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DICTAMEN N° 011 - F.E.- 20255 '
SENOR SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y
PLANIFICACION:

Vienen las actuaciones de referencia a los
fines de la correspondiente intervencién de esta Fiscalia de Estado, en virtud del tramite
de la Licitacién Puablica N° 01/24, por la cual se seleccionan contratistas para la
gjecucién de la obra “Ampliacién Escuela N°® 68” en la localidad de Gobernador Costa.

Se debe aclarar que la intervencién
solicitada se circunscribe a lo dispuesto por el articulo 7°, inciso 8 de la Ley de esta
Fiscalia de Estado V N° 96, modificada por Ley V N° 190, en cuanto establece que
resulta compétencia de este organismo dictaminar en licitaciones publicas.

Antecedentes
C Obran a fs. 02/61 los antecedentes
respecto de la obra que se pretende licitar, factibilidades de agua y cloacas y diversas
notas dando cuenta de las necesidades de ejecutar las tareas aqui licitadas.

La identificacién de los datos catastrales,
titularidad y estado y condicién de dominio del inmueble, donde se construird la obra
de referencia, se encuentran debidamente agregadas al presente trdmite. Debo referir,
y a las constancias me remito, que obra copia simple del informe de dominib emitido
por el Registro de la Propiedad Inmueble (fs. 12) del inmueble identificado como
Parcela 2, Manzana 31, Sector 3, Circ. 1, en el que se informa la titularidad del Est_ado
Nacional Argentino (Consejo Nacional de Educacién) donde se emplazaré la obra.

A fojas 160/161 obra la Resoluciéon N°
320/24-S.1LE.yP., de fecha 31 de julio de 2024, mediante la cual se aprueba el Pliego
de Bases y Condiciones Generales y Particulares para la licitacién publica N° 01/24
agregado a fs. 66/149, determinando ademés el presupuesto oficial en PESOS
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS DIECINUEVE CON 82/100 ($
484.849.319,82) y autorizando a la Subsecretaria de Planificacion a efectuar el llamado
licitatorio, a la fijacién de dia y hora de apertura, lo cual fue dispuesto para el dia 04 de
septiembre de 2024 a las 11 horas en el Salén de usos miltiples de Vialidad Provincial
sita en Calle Love Parry N° 533 de la ciudad de Rawson mediante Disposicién N°
03/24-SP (fs. 162).

Para esta licitacién también se ha previsto,
en el articulo 37° del P.C.P. (Seccién IV), en concordancia con lo establecido por el
articulo 88° del P.C.G (Seccién I} y en ejercicio de la autorizacién concedida por el
articulo 46° de la Ley I N° 11 (antes Ley N°® 533), la posibilidad que los oferentes

coticen una alternativa con anticipo de fondos equivalente al 10% del monto del

confrato.




Desde ya se deja mencionado que los

oferentes debfan presentar sus ofertas a valores basicos fijados al mes anterior al de la
fecha de apertura de la licitacién (art 3 del P.C.P., Seccién IV). Se ha previsto también,
mediante el articulo 4° del P.C.P. (Seccién IV), que la presente obra se contratara por

el sistema de Ajuste Alzado.
La publicidad del trdmite licitatorio, en los

términos del articulo 11 de la ley I N° 11 de obra publica, se encuentra debidamente
acreditado segtin constancias obrantes a fojas 168/182. Asimismo se advierte que se ha

efectuado la publicacién en la pagina web oficial como en medios graficos de amplia

difusién de la zona.
A fs. 187 obra la Circular N°01 referente

al Pliego de Bases y Condiciones de la presente licitacién respecto a la presentacion de
ofertas, la garantia de oferta, constancias de adquisicion de pliegos y en relacién al
mobiliario de lo que seré el edificio educativo. Se advierte que la citada circular no fue
debidamente aprobada por acto administrativo formal como tampoco se encuentra
debidamente notificada a los presuntos adquirentes del Pliego dado que no hay
constancia alguna de ello, por cuanto debera adjuntarse la informaci6n referente a los
adquirentes de los pliegos y los comprobantes correspondientes a fin de certificar que
los adquirentes han tomado debido conocimiento de lo dispuesto por la Circular, puesto
que la misma no ha sido acompafiada por los oferentes en los sobres de presentacién
de oferta.

A fs. 189 se agrega la Disposicién N°
04/24-S.P. por la cual se modifica la fecha del Acto de apertura, el cual se llevard a
cabo el dia 16 de septiembre de 2024 a las 11 horas. Se advierte que la Disposicidn se
encontrarfa notificada a los presuntos adquirentes del Pliego de acuerdo a las
notificaciones personales obrantes a fs. 189/vta., sin perjuicio de que no se han
agregado comprobantes de la totalidad de los compradores del pliego de la presente
licitacién, las cuales deberdn agregarse a fin de preservar el principio de igualdad que
debe imperar en los procedimientos licitatorios.

Si bien se agregan correos electronicos
que pretenden hacer las veces de notificacién, se advierte que en tanto y en cuanto los
mismos no se encuentren debidamente rubricados por funcionario competente carecen
de todo valor a los efectos propuestos.

La publicidad de la Disposicién N 04/24-
S.P., en los términos del articulo 11 de la ley I N° 11 de obra publica, se encuentra
acreditada segiin constancias obrantes a fojas 191/198. Asimismo se advierte que se ha
efectuado la publicacién en la pagina web oficial como en medios gréficos de amplia

difusién de la zona.
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Si bien se ha dado publicidad a la prorroga
establecida por la Disposicién 04/24-S.P., la misma no cumple con los pardmetros
establecidos por la normativa vigente en la materia. Sin perjuicio de ello, atento a las
presentaciones de diversos oferentes y las constancias obrantes en los presentes
actuados se advierte que la finalidad de la publicidad en el procedimiento licitatorio se

encontraria cumplida.
A fs. 205 se agrega la Disposicién N°

06/24-S.P. por la cual 'se modifica la fecha del Acto de apertura, el cual se llevard a
cabo el dia 17 de septiembre de 2024 a las 11 horas. Se advierte que la Disposici6n se
encontraria notificada a los presuntos adquirentes del Pliego de acuerdo a las
notificaciones personales obrantes a fs. 205/vta., sin perjuicio de que no se han
, agregado comprobantes de la totalidad de los compradores del pliego de la presente
“ licitacién, como se ha advertido precedentemente. '

Nuevamente, se agregan  COITEOS
electrénicos que pretenden hacer las veces de notificacién, sin perjuicio de lo cual se
advierte que en tanto y en cuanto los mismos no se encuentren debidamente rubricados
por funcionario competente carecen de todo valor a los efectos pretendidos. -

A fs. 792/793 obra una copia certificada
del acta de apertura en la que se puede constatar la presentacién de TRES (03) ofertas
correspondientes a las firmas: 1) CONARQ CONSTRUCCIONES S.R.L. que realiza
una oferta basica por la suma de $ 527.983.032,82 y una propues.‘ta alternativa, con un
anticipo financiero del 10% por la suma de § 517.423.372,16; 2) TITAN S.A. que
realiza una oferta bésica por la suma de $ 615.720.159,90 y una propuesta alternativa,
contemplando un anticipo financiero del 10% con un descuento del 4% sobre todos y
cada uno de los items de la oferta basica; y 3) AVR CONTRUCCIONES S.R.L. que
| realiza una oferta basica por la suma de $ 493.091.758,23 y una propuesta alternativa,

contemplando un anticipo financiero del 10% con un descuento del 7% sobre todos y

cada uno de los items de la oferta bésica.

A fs. 795 obra Disposicién N° 07/24-SP
por la cual se designa a los miembros integrantes de la Comisién de Pre-adjudicacion.
A fs. 796/798 la comision de pre

adjudicacién requiere a los oferentes la presentacién de documentacidn no excluyente

faltante.

Se agrega a fs. 898/904 el presupuesto
CUNIOLO oficial actualizado al mes de agosto de 2024 y la planilla de composicién de gastos
generales y mano de obra aplicada para la elaboracién al mes base segin convenio

UQCRA-CAC.
A fs. 906/911 la Comisién de Pre-

adjudicacién elabora y agrega el DICTAMEN de PREADJUDICACION analizando la




'totalidad de la documentacién agregada por las firmas oferentes determinando en forma

preliminar, que solo las ofertas presentadas por las firmas CONARQ
CONSTRUCCIONES S.R.L. y AVR CONSTRUCCIONES §.R.L. resultan admisibles
procediendo a su andlisis, en tanto la oferta presentada por la firma TITAN S.A. no
resulta admisible toda vez que no ha dado cumplimiento a Jo solicitado por la comisién
de pre-adjudicacion.

Adentrindose en el estudio de
conveniencia de las propuestas que se consideraron admisibles, la Comision
individualiza documentacion e informes que se adjuntan a las ofertas, citando con el
nimero de fojas a las que corre cada documento y concluyen verificando y certificando,
que las propuestas cumplen con los aspectos formales de los sobres ofertas y que no
encuentran objeciones por lo que pasan a analizar la conveniencia de las mismas en
“los aspectos técnicos y economicos.

En relacién con la ponderacion técnica de
las ofertas concluyen, también que ambas propuestas se consideran técnicamente
aceptables para la ejecucién de la obra, luego de detallar los documentos esenciales,
tales como los datos del representante técnico en el sentido de que cumple con los
requerimientos, el listado de equipos, el listado de obras gjecutadas, los andlisis de
precios, el plan de trabajo e inversiones y la némina de especificaciones, por lo que en
cuanto responde a lo solicitado consideran que los mismos son acordes para el
desarrollo razonable de la obra que se ha analizado como objeto de la presente
licitacién. |

En relacién con el aspecto econdmico
efectiian una confrontacién, de la oferta con los precios del presupuesto oficial
actualizado a la misma fecha de cotizacién, de la cual resultan los valores que fueran
transcriptos en los pérrafos anteriores. De ello resulta que en la propuesta presentada
por la firma AVR CONSTRUCCIONES S.R.L. se verifica conveniente en términos
econdmicos atento que por una parte el valor final como determinante resulta favorable
por ser relativamente menor como por otra parte su costo resultante se encuentra en un
rango mayor, ello debido a la cotizacion bajo el sistema de ajuste alzado, infiriendo con
ello una correctla inversién en los recursos para ejecutar los trabajos.

Adentrandose en el estudio de la
propuesta econdmica, la Comisién efectia el relevamiento del computo y presupuesto
desarrollado, del plan de trabajos e inversiones, de los analisis de precios, de los precios
unitarios, de los valores considerados para la mano de obra, de los gastos generales y
particulares, a los cuales he de remitirme en mérito a la brevedad, concluyendo asi que
la oferta de la empresa AVR CONSTRUCCIONES S.R.L. resulta conveniente a los

intereses provinciales en términos de formulacién técnico-econémica.
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opcion de la oferta alternativa de la citada empresa ofrece el descuento antes sefialado,
en los términos de las condiciones de contratacién, para el caso de que se otorgue un
anticipo financiero, dicho desembolso produce un resultado final de las inversiones de
ghorro para el fisco de aproximadamente § 91.213.457,61. Con tales argumentos
expuestos de manera sintética justifican la conveniencia técnica, econémica y
recomiendan la adjudicacién a Ia oferta presentada por la AVR CONSTRUCCIONES
S.R.L. en su variante alternativa con anticipo financiero.

Se advierte que a fs. 914 se agrega la
Disposicién N° 09/24-SP por la cual se invita al oferente a notificarse del dictamen de
la comisién de pre-adjudicacién. Se observa seguidamente que las notificaciones
personales obran a fs. 914/vta.

A fs. 918 desde la Subsecretaria de
Planificacién, mediante Nota N° 525/24-SP, sugieren adjudicar la presente licitacién a
la oferta BASICA de la firma AVR CONSTRUCCIONES S.R.L. por considerar, a
diferencia de lo expuesto por la Comision de Pre-adjudicacion, que la oferta alternativa
presentada por la firma presenta algunos valores que podrian poner en riesgo el
desarrollo de la obra. Se advierte que dicha nota no ha sido debidamente notificada a
los oferentes por cuanto debera procederse a notificar a los mismos previo a la emision
del acto administrativo de adjudicacién, toda vez que importa un cambio en lo
aconsejado por la Comisién de Pre-adjudicacion.

A fs. 922/925 se agrega el Dictamen N°
487/2024-DGAJLyD en el cual la Asesora Legal sin mayor anlisis del procedimiento
desarrollado manifiesta no encontrar objeciones legales que formular, sin perjuicio de
observar que deber4 adjuntarse los certificados de Auditoria Técnico-Contable y de
Saldo de Contratacién Anual de la firma pre-adjudicataria. Cabe recordar las palabras
de la Procuracién del Tesoro de la Nacién respecto de los dictimenes, en cuanto
sostuvo que “El dictamen juridico no puede constituir una mera relacién de
antecedentes ni una coleccion de afirmaciones dogmdticas sino el andlisis exhaustivo
y profitndo de una situacién concreta y juridicamente determinada, efectuada a la luz
de las normas vigentes y de los principios generales que las informan a efectos de
recomendar conductas acordes con la justicia y el interés legitimo de quien formula la
consulta” (Dictamen 243:142). En este mismo sentido sostuvo asimismo que “Los
dictdmenes juridicos previos suponen el andlisis especifico, exhaustivo y profundo de
una situacion concreta, a efectos de recomendar conductas acordes con la Justiciay el
interés legitimo de quien formula la consulta.” (Dictamen 253:622). Es por ello, que
se sugiere a futuro que se tengan en cuenta estas consideraciones a los fines de la

debida intervencién por parte de la asesoria legal del ministerio oficiante.




L

Se hace constar que obra la intervencion
de 1a Contaduria General a fs. 930/932 con la incorporacién de la planilla de “control
de licitacién” y observaciones en relacién a la factibilidad de los servicios de gas y
electricidad, las cualés deberan ser subsanadas previo a dar continuidad al trdmite.

A fs. 934/936 se expide la Subsecretaria
de Planeacién manifestando expresamente que las cuestiones relativas a las
factibilidades de los servicios de energia eléctrica y gas no importaran un problema al
desarrollo de la obra, sosteniendo asi en relacién al servicio de gas que “/a capacidad
necesaria para el normal funcionamiento de la calefaccion de la escuela alcanzara a
cubrirse con el actual medidor G40 sin la necesidad de efectuar obras
comp!efnentarias, razén por la cual tampoco seria necesaria la factibilidad del
servicio”, en total contraposicién con lo sostenido por Camuzzi Gas Del Sur S.A..
Asimismo, y en relacién al servicio de energia eléctrica, manifiesta expresamente que
«_.la escuela cuenta con un punto de conexién y el respectivo medidor (...) y la
ampliacidn que se tramita es de 228,05m2, lo cual no implicaria un consumo excesivo”
pese a que desde la Cooperativa de Servicios Publicos, Vivienda y Consumo
“Tehuelches Ltda.” informan que para brindar la factibilidad del servicio falta la
estaci6n trasformadora. Es en virtud de ello, que las afirmaciones vertidas por la actual
titular de la Subsecretaria de Planificacién quedan bajo su exclusiva responsabilidad y
del titular de la cartera actual que ha autorizado la continuidad del trémite.

A fs. 938 obra agregado el preventivo de
gastos.

A fs. 940 obra nueva intervencioén de la
Contaduria General por la cual se deja constancia que se cuenta con el crédito
presupuestario suficiente para dar continuidad al tramite.

Se advierte que no se encuentran
agregados los Certificados de Auditoria Contable y de saldo de capacidad de
contratacién anual de la firma pre-adjudicataria, sin los cuales no es posible dar
continuidad al trdmite, por lo que los mismos deberdn ser agregados y se deberd
constatar que la informacién plasmadas en los mismos respondan a las condiciones
necesarias que debe reunir la firma ACV CONSTRUCCIONES S.R.L. para resultar
finalmente adjudicataria de la presente licitacién, ello claro estd previo a la emisién del
acto administrativo correspondiente, bajo exclusiva responsabilidad de los funcionarios

actuantes.

Conclusién

Tal como lo viene sosteniendo esta
Fiscalia de Estado en forma reiterada, sobre los aspectos formaies y sustanciales del
procedimiento licitatorio principalmente he de referirme a aquellos que tengan o

puedan tener relacion con el interés fiscal.
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aspectos tales como el instrumento de aprobacién y el contenido del Pliego de Bases
y Condiciones, los recaudos presupuestarios preventivos, las publicaciones de ley, la
realizacién del acto de apertura, la notificacion del dictamen a los interesados, etc., han
sido analizados de acuerdo a las constancias obrantes en el expediente de referencia;
concluyendo que la presente licitacion se ha llevado adelante conforme manda la
normativa vigente, que a su vez se encuentra acreditada la publicidad del proceso
licitatorio que se trae a analisis y consecuentemente asegurada la concurrencia.

Por lo expuesto y dejando a salvo que,
tanto la valoracidn de los aspectos técnicos de las ofertas, como el cotejo y ponderacion
de la cotizacién de los distintos items de la oferta y su comparacién con el Presupuesto
Oficial, como la verificacién de los cémputos de la propuesta y el estudio de los
antecedentes o experiencia del oferente cuya adjudicacién se aconsejzi corresponde,
tanto a la Comisién de Pre-adjudicaci6n, como a los funcionarios con competencia en
la materia en tanto, dichos aspectos exceden el marco de competencia del suscripto, y
subsanadas que sean las observaciones efectuadas, he de concluir que 1o encuentro
razones para ver comprometido e! interds fiscal en los términos del Articulo 7°, inciso
8° de la Ley V N° 96, modificada por Ley V N° 190.
FISCALIA DE ESTADO, 17 de febrero de 2025.-
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