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Republica Argentina
PROVINCIA DEL CHUBUT

FISCALIA DE ESTADO N\ L)

DICTAMEN N° 18 - F.E.- 2024.-
SENOR MINISTRO DE ECONOMIA Y CREDITO PUBLICO:

Vienen a esta Fiscalia de Estado las

actuaciones de referencia por las que se propicia la presente contratacion, mediante el
procedimiento de Licitacion Publica N°01/2024 EC, para la contratacion de los seguros
de accidentes personales para los Bomberos Voluntarios del Ministerio de Seguridad y
Justicia de la Provincia de Chubut.

En cumplimiento por lo estipulado por el
art.105 de la Ley II N° 76, consta a f5.1/39 el pedido de autorizacion para dar inicio al
proceso de contratacién de seguros de accidentes | personales para los Bomberos
Voluntarios de la provincia, asi como la descripcién del objeto a licitar, la cantidad de
asegurados, la solicitud de cotizacion por parte de Patagonia Broker S.A. y las
cotizaciones enviadas por las empresas Experta Seguros S.A, La Caja, La Segunda,
Sancor y HDI Seguros.

A fs. 41/118 constan el proyecto de pliego
de bases y condiciones clausulas generales y particulares, asi como la imputacién
preventiva de gastos por el monto de PESOS TRECE MILLONES ($13.000.000,00),
la cual mediante nota n° 966/2023 se advierte que el mismo se encuentra contemplada
en la ley de presupuesto del afio 2024 pero que la misma no fue aprobada aun, por lo
cual no puede realizarse la imputacién preventiva de los fondos.

Por DAL N° 021/24 se aconseja la
eliminacion| de las de las clausulas 1 y 2 del articulo 14 del pliego de bases y
condiciones, con motivo de considerarlas limitantes del principio de concurrencia.

En fs. 121/150 consta la afectacién
preventiva del gasto por el monto de PESOS NUEVE MILLONES SETECIENTOS
CUARENTA Y OCHO ($ 9.748.000,00), y consta el pliego de bases y condiciones
clausulas generales y particulares con las m_qdiﬁcaciones propuestas por la Direccion
de Asuntos Legales del Ministerio, el cual posee un Presupuesto Oficial de PESOS
TRECE MILLONES ($13.000.000,00).

Mediante resolucion n°000026/24 EC (fs.
160/161) se aprueba el pliego de bases y condiciones clausulas generales y particulares

con un costo de PESOS SESENTA MIL ($60.000) més IVA, también se designa a los

miembros de la comision de pre adjudicacion con la Sra. Mariana Freeman, ¢l Sr.

f _LuégsAgustin PAPINI g ; y
—7GAL QE ESTADO ADJUNTO | Augusto Julidn Cervo, la Sra. Sofia Darczuk y el Sr. Eduardo Rojas fijandose como
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fecha de apertura de oferta el dia 06/02/2024 a las 10.30 horas en las oficinas de
Patagonia Broker, y se establece el presupuesto oficial de la Licitaciéon Publica N°

01/2024 en PESOS TRECE MILLONES ($13.000.000,00).

FISCALIA DE ESTADO



La publicidad del presente tr:émite, obran
agregadas a fs. 162 de la Pagina Web oficial, a fs. 163/169 del Boletin Qﬁcial de la
Provincia, y a fs. 170/173 en periédicos de amplia difusion.

A Fs. 174/177 obra el acta|de apertura
n°004-EGG 2024 la que dicta que se presentaron DOS ofertas, una le pertenece a
SANCOR COOP.DE SEGUROQ LDTA cuya oferta tiene un costo anual por asegurar a
los 1226 agentes de PESOS DOCE MILLONES QUINIENTOS CINCO MIL
DOSCIENTOS ($ 12.505.200,00) y la otra a LA SEGUNDA COOP.DE; SEGUROS
LTDA DE SEGUROS GENERALES que presenta una oferta por 1200 agentes, con
un costo individual de, como opciéon N°1 PESOS OCHOCIENTOS NOVENTA Y
CINCO ($ 895,00) y como alternativa PESOS NOVECIENTOS CINCO ($905,00).

A fs. 177/853 obran la documentacién
adjunta por ambos oferentes las cuales son analizadas por la comision de pre
adjudicacion. |

A fs. 833 consta nota n°01/2024-EC
mediante la cual se le notifica a LA SEGUNDA COOP.DE SEGUROS LTDA DE
SEGUROS GENERALES que la Comision de Pre adjudicacion ha rechaza;ldo su oferta
conforme a lo establecido en el art.21 inc.h de las clausulas generales el cual establece
que seran rechazadas las ofertas que no presenten muestras, catdlogos, folletos
ilustrativos o especificaciones técnicas cuando asi se lo requiera en las Clausulas
Particulares, ademés la oferta presenta deficiencias en el cumplimiento respecto de lo
exigido en el articulo 15 que detalla la documentacién que debe acompaiiar el oferente,
puntualmente incumple con la presentacién del dltimo estado contable elaborado
conforme a la normativa de la Superintendencia de la Nacion ( inciso a), ;con la copia
autenticada de la calificacion de riesgo elaborada por una calificadora de riiesgo (inciso
b), con la presentacién del modelo de péliza que corresponde a cada uno df% los seguros
que oferta(inciso ¢), también incumple con lo exigido respecto de su situacion registral
en AFIP (inciso €) y por ultimo no presenta nota del reasegurado o Broker de Reaseguro
que brinde soporte del riesgo ofertado (inciso g). Del articulo 14 del pliego de bases y
condiciones clausulas particulares lo dispuesto por los incisos 1 que dicta lia obligacion
de acreditar poseer al menos del 2% de la produccién correspondiente aj total de la
produccién del mercado asegurador de los tltimos doce meses tomado del boletin
estadistico N°147 de la SSN emitido al 30/06/2023, del mismo articulo no|cumple con
el inciso 4 que dispone que la compaiiia oferente deberd tener al menos una péliza
vigente con algtin gobierno de la Republica Argentina, por ultimo no cumple con lo
exigido por el inciso 5 respecto de la autorizacién expresa por parte de la
Superintendencia de Seguros de la Nacién para otorgar cobertura de accidentes
personales. Con el mismo numero de folio 833 consta copia de la nota mencionada con

un sello de recibido por parte de la compaiiia habiéndose notificado de lo dispuesto.
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A Fs834/852 obran soliciid de|~
aclaracion de documentacion a Sancor Seguros respecto de la documentacion exigida
en los articulo 14 inciso 3 y 15 inciso g. Ante este requerimiento Sancor Seguros
adjunta nota aclaratoria respecto del articulo 15 inciso g del pliego de bases y
condiciones| clausulas particulares, que dicta la exigencia de presentar nota del
reasegurador o bréker de reaseguro, y envia informe de la Superintendencia de Seguros
de la Nacién que detalla los Indicadores del Mercado Asegurador al 30/06/23.

La Comision de Pre Adjudicacion emite
un Informe (fs. 853/856) en la cual analizan las ofertas presentadas mediante un cuadro
en el cual se detalla la documentacion a presentar que exige el proceso de contratacion,
la comisién de pre adjudicacién analiza solo la oferta presentada por SANCOR
COOP.DE Seguros LTDA, ya que transmiten que LA SEGUNDA COOP. LTDA DE
~ SEGUROS | GENERALES, en su oferta no cumplié con lo estipulado en el articulo 21
inc. h del pliego de bases y condiciones clausulas generales rechazdndola in limine sin
someterla a mayor anélisis. Por su parte la oferta presentada por SANCOR COOP. DE
SEGUROS LTDA., cumple con todos los requisitos exigidos por los articulos 14 y 15
del Pliego de Bases y Condiciones Clausulas Particulares. Continuando con lo
manifestado en el informe, sugiere y aconseja la contratacion de la compaifiia SANCOR
COOP. DE SEGUROS LTDA, atento a presentar una oferta técnicamente conveniente,
dando respuesta a la necesidad de una cobertura prestacional expuesta por los
Bomberos Voluntarios de la provincia, toda vez que la cobertura ofrecida por la
compaiifa guarda esa caracteristica con un monto de PESOS DOCE MILLONES
QUINIENTOS CINCO MIL DOSCIENTOS CON 00/100 ($12.505.200,00).

Respecto de las razones técnicas del
rechazo de la oferta de la compafifa LA SEGUNDA COOP. LTDA DE SEGUROS
GENERALES, la asesora legal solicita se informe con mas detalle lo previsto en el
articulo 21 inc. h del pliego de bases y condiciones clausulas generales (fs. 862), la cual
es contestada por la Jefa de Area Freeman, quien expresa “ En lo que respecta a seguros,
el catalogo |y/o folleto se traduce en pdliza de forrﬁa lo que significa que es una
factura/contrato borrador en la que se incluyen los detalles de la presentacion que se va
a realizar, las condiciones de la operacion” agregando ademas que “a fs. 486/489 se
puede obseryar a modo de ejemplo la péliza proforma adjuntada en la oferta presentada
por la compaiiia SANCOR COOP. DE SEGUROS LTDA”

Conclusion

FISQALIA DE ESTADO

En respuesta a lo normado por la Ley V
NP 96 en sularticulo 8 esta Fiscalia de Estado interviene y emite el siguiente dictamen.
De lo analizado del expediente del

llamado licitatorio N° 1/2023-EC, se puede esgrimir que el proceso de contratacion fue
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realizado en el marco de lo que indica la Ley II N° 76, titulo VII,! su decreto
reglamentario N°777/06 y sus disposiciones complementarias.

' De los antecedentes descriptos surge que
fue cumplimentada correctamente el requisito de publicacion del llamad(|), resaltando
que “Las publicaciones que la ley ordena llevar a cabo en los 6rganos oficiales y por
los plazos minimos que fijan sus disposiciones, tienen por finalidad no solo la difusion
del llamado a licitacién, sino que también reconocen como objeto el de dar una absoluta
certeza juridica sobre el cumplimiento exacto del requisito de la publicidad, esencial
para la validez del acto de que se trata.” (Dictamen N°35 Procuracion del 1l"eso:)ro de la
Nacién Expediente: 2178091-94.Procurador: Fernando Garcia Pullés).

Podemos entonces observar que el pliego

de bases y condiciones aprobado establece distintos antecedentes y requisitos técnicos

que deberan cumplimentar los oferentes, los cuales han sido establelcidos como
requisitos minimos a considerar en la oferta. Habiendo mencionado esto :corrcsponde
analizar lo expresado por la comisién de pre adjudicacion en el Informe segin el cual
la compaiiia LA SEGUNDA COOP.LDTA DE SEGUROS GENERALES incurri6 en
las causales de rechazo expresadas en el articulo 21 inc. del pliego de bases y

condiciones generales, el cual reza “Seradn rechazadas las ofertas en los siguientes

casos: ...h) No presenten muestras, catdlogos, folletos ilustrativos o especificaciones

técnicas cuando asi se lo requiera en las Clausulas Particulares”. En consonancia con
ello el articulo 8 del pliego de bases y condiciones clausulas particulares que establece
“Deberan acompafiarse a la propuesta, catalogo y/o folletos ilustrativos con descripcién
técnica y de caracteristicas, medidas etc., suficientes para evaluar debi(liamente los
elementos ofertados”. A su vez el inciso ¢ del articulo 15 indica ique debera
aconipaﬁarse “Modelos de Pélizas que correspondan a cada uno de los seguros que
oferta” dentro de lo exigido en el mismo articulo, el inciso a no fue cumplimentado
atento a que presento balances del 31/03/2023 cuando la exigencia era a 30/06/2023,
respecto de la copia autenticada de la calificacién de riesgo elaborada por la
calificadora (inciso b) la misma fue presentada en copia simple, respecto de los incisos
e y g no cumple con lo solicitado y no posee la certificacion del reaseguras:'ior o broker
de reaseguro. Por su parte del articulo 14 del pliego de bases y condiciones clausulas
particulares lo dispuesto por el inciso 1 que dicta la obligacién de acreditar poseer al
menos del 2% de la produccion correspondiente al total de la produccion c!icl mercado
asegurador de los ultimos doce meses tomado del boletin estadistico N°147 de la SSN
emitido al 30/06/2023 fue cumplido de manera incompleta, asi como el i%nciso 4 del
mismo articulo que dispone que la compaﬁia oferente debera tener al mcnois una poéliza
vigente con algin gobierno de la Republica Argentina requisito que no fu!e cumplido,

|
por ultimo incumple parcialmente con lo exigido por el inciso 5 respecto de la
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autorizacién expresa por parte de la Superintendencia de Seguros de la Nacién para
otorgar cobertura de accidentes personales

Respecto de la exigencia técnica del
Articulo 15 inciso ¢, tambien contemplado en el articulo 8 del pliego de bases y
condiciones clausulas particulares y la facultad de rechazo del aticulo 21 inciso h del
pliego de bases y condiciones clausulas generales, la jefa del area de Seguros expresa
lo que se entiende por folletos o catalogos, en este caso refiere al modelo de formulario
proforma de poliza mediante el cual se asegurara a los Bomberos Voluntarios de la
provincia. Ademds menciona a modo de ejemplo al formulario proforma adjuntado por
la otra compaiiia en claro cumplimiento con lo requerido. Cabe aclarar que de haber
existido algun tipo de duda o confusion respecto de lo redactado en el pliego de bases
y condiciones clausulas generales acerca de este requisito LA SEGUNDA COOP.
b LTDA DE SEGUROS GENERALES deberia haber presentado una nota solicitando se
aclare ese punto, realidad que no ocurrid, por ello resulta evidente que existio la
voluntad de omitir cumplir con lo exigido por el pliego de bases y condiciones. Para
finalizar es necesario poner de resalto que una vez notificada respecto del rechazo de
la oferta presentada LA SEGUNDA COOP. LTDA DE SEGUROS GENERALES no
presento ninglin escrito que rechace la decisién tomada por la comisiéon de pre
adjudicacion. _

Dice la PTN, “El pliego de Bases y
Condiciones es el documento elaborado por la Administracion Publica en el cual ésta
regula el procedimiento de seleccion de su futuro contratista y, asimismo, el régimen
de ejecucion del contrato de que se trate. El pliego de condiciones contiene, por lo
~ tanto, las disposiciones generales especiales destinadas a regir el contrato en su
formacion y ejecucion (conf. Dictamenes PTN 253:167)”. Es por ello que la omisién
de alguna de las exigencias dispuestas, sumado a la habilidad de rechazar in limine ante
la falta de cumplimiento de determinados requisitos vuelve imperiosa para el 6rgano
concedente la aplicacion de la cldusula que la contiene en el marco del principio de
igualdad y transparencia.

Previo a la emision del acto definitivo de

adjudicacién, se debera verificar que los certificados adjuntados no se encuentren

vencidos.

ustin PAPINI
L DE ESTADO ADJUNTO Por todo lo expuesto, este organismo esta

en condiciones de concluir que, no existe impedimento para la adjudicacion de la
contratacion/ de la firma “SANCOR COOP. DE SEGUROS LTDA” en concordancia
con lo aconsejado por la comision de pre adjudicacién constituida a los fines del
llamado en cuestion. No obstante ello, corresponde gtiardar el debido recaudo respecto
a que la evaluacion de las ofertas, como asi también la valoracién de los aspectos

técnicos, es competencia exclusiva de la comision de pre adjudicacion, del Servicio

FIALIA E ESTADO



Juridico del Ministerio oficiante y demas funcionarios competentes, por exceder el
marco de la competencia especifica de la Fiscalia de Estado, considerando que el
procedimiento licitatorio se realizé conforme lo estipula la normatiJa vigente y
habiendo dado cumplimiento al articulo 7 inc. 8 de la Ley V N° 96, modificado por
Ley V N° 190, no se encuentran razones que obsten a la continuidad del trdmite de
referencia.

FISCALIA DE ESTADO, 5 de Marzo 2024.




