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I. La importancia del tema

La satisfaccion oportuna de las necesidades publicas, optimizando tiempos y costos bajo
los paradigmas de la eficiencia, la eficacia y la economicidad, todo ello en un marco de
irrestricta transparencia, se erige como la "panacea" de cualquier operador del sistema de
contrataciones publicas. Esto es asi debido a que con ello se hallarian cumplidas todas las

finalidades perseguidas al momento de diseiar cualquier tipo de contratacidn.

En este escenario es donde adquiere una gradual relevancia el principio de la eficiencia

de la contratacién publica, al cual en esta oportunidad le dedicaremos estas breves lineas.

No obstante su escaso desarrollo relativo, tomando como parametro los restantes
principios que tifien las contrataciones del Estado, la eficiencia de la contratacion
representa la razon de ser o el meollo de la actividad publica. Las exigencias actuales del
Estado de Derecho, apontocadas en la necesidad de hacer efectiva la diversa gama de
derechos conquistados por la humanidad en su lucha contra el poder, marcan la impronta

de la eficiencia, la eficacia y la economicidad de la gestidon de los intereses publicos.

En este contexto, con el matiz de "politica publica" (1) que adquieren, las contrataciones
estatales en estos tiempos representan una herramienta indispensable para satisfacer
necesidades y corregir desigualdades, lo cual impone al Estado el deber de poner a
disposicion de los ciudadanos obras, bienes y servicios de la mayor calidad con el mas

elevado compromiso social (2).

Los lineamientos descriptos, sin menoscabar y soslayar los restantes principios que tifien

y protegen la contratacién publica, aparecen como decisivos en el esquema actual de la




tematica, siendo trascendental su aprehensién por los diversos operadores del sistema para

lograr el dinamismo que se propende (cuanto menos desde lo tedrico) en esta materia.
Il. Las fuentes del principio de eficiencia de la contratacién

II.1. Previo a comenzar con el desarrollo el tema, es imprescindible realizar ciertas
aclaraciones preliminares que serviran de guia para la mejor comprension de las ideas que
en esta ocasion se habran de exponer. En esta inteligencia, englobaremos en el "principio
de eficiencia de la contratacion" las directrices que emanan —a modo de ejemplo— del art.
39, inc. a) del dec. deleg. 1023/2001. Por tal circunstancia, en el espectro de "eficiencia" —a
los fines del presente trabajo— englobaremos también la razonabilidad, la eficacia y la
economicidad de la contratacion, como puntales indispensables que se hallan asociados al

concepto que hemos adoptado.

II.2. En este escenario, circunscribiendo el andlisis al tema que nos atafie, el término
"eficiencia" (cuyos alcances veremos sucintamente en breve) aparece no solo como una
mera intencién de simple tinte tedrica, sino que —por el contrario— en la actualidad,

representa una obligacion concreta y determinada para cualquier Estado.

Asi las cosas, el texto vigente de la Constitucion Nacional, a partir de la reforma de 1994,
ha receptado este principio, por ejemplo, al momento de disefiar los alcances del control en
materia de servicios publicos (cfr. art. 42), los cuales representan una de las principales

tipologias de la contratacion estatal.

Como no puede resultar de otro modo, y de ahi su estrecha vinculacion para lograr la
eficiencia de cualquier actividad, ella debe adecuarse a los estandares que emergen del
principio de razonabilidad (cfr. art. 28, CN), el cual se propaga a las acciones y las gestiones

gue efectua el Estado en todas sus orbitas y poderes.

Por su parte, los deberes de la Republica Argentina a partir de sus compromisos
internacionales también manifiestan una clara inclinacién en torno a la importancia que
detenta la eficiencia en la gestidn publica y, en lo que aqui interesa, en las contrataciones

publicas.

De acuerdo con ello, la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
(incorporada al ordenamiento juridico nacional por conducto de la ley 26.097), en lo que

aqui importa, estipula:




"Art. 92. Contratacién publica y gestion de la hacienda publica:

"1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, adoptara las medidas necesarias para establecer sistemas
apropiados de contratacién publica, basados en la transparencia, la competencia criterios
objetivos de adopcidn de decisiones, que sean eficaces, entre otras cosas, para prevenir la
corrupcion. Esos sistemas, en cuya aplicacidon se podran tener en cuenta valores minimos

apropiados, deberdn abordar, entre otras cosas:

"a) La difusién publica de informacién relativa a procedimientos de contratacién publica
y contratos, incluida informacién sobre licitaciones e informacidn pertinente u oportuna
sobre la adjudicacién de contratos, a fin de que los licitadores potenciales dispongan de

tiempo suficiente para preparar y presentar sus ofertas;

"b) La formulacidon previa de las condiciones de participacién, incluidos criterios de

seleccion y adjudicacion y reglas de licitacidn, asi como su publicacién;

"c) La aplicacion de criterios objetivos y predeterminados para la adopcion de decisiones
sobre contratacidn publica a fin de facilitar la ulterior verificacién de la aplicacién correcta

de las reglas o procedimientos;

"d) Un mecanismo eficaz de examen interno, incluido un sistema eficaz de apelacién,
para garantizar recursos y soluciones legales en el caso de que no se respeten las reglas o

los procedimientos establecidos conforme al presente parrafo;

"e) Cuando proceda, la adopcion de medidas para reglamentar las cuestiones relativas al
personal encargado de la contratacidon publica, en particular declaraciones de interés
respecto de determinadas contrataciones publicas, procedimientos de preseleccion vy

requisitos de capacitacion...".

Por su parte, la Convencion la Convenciéon Interamericana contra la Corrupcion,
ratificada por medio de la ley 24.759, hace alusidn a la necesidad de dotar de eficiencia a las
contrataciones celebradas por los Estados parte. En efecto, el art. 32, apart. 52, prevé:
"Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos y para la adquisicion de bienes y
servicios por parte del Estado que aseguren la publicidad, equidad y eficiencia de tales

sistemas".

En esta sintonia, también se encuentra el recaudo bajo andlisis en la ley 25.188 de Etica




Publica. Esta norma en su art. 29, inc. h), incardina a los sujetos alcanzados por ella a
"Observar en los procedimientos de contrataciones publicas en los que intervengan los

principios de publicidad, igualdad, concurrencia razonabilidad".

Asimismo, la eficiencia en el manejo de los fondos publicos resulta exigida por la ley
24.156 de Administraciéon Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional, la ley 25.188 y el dec. 229/2000, arts. 49, inc. g), y 59, inc. a). Ello significa que
deben evitarse complicados, costosos o lentos tramites administrativos burocrdticos que
dificulten el desenvolvimiento del expediente (3) o tornen ilusorias las necesidades que

debe cumplir el Estado.

II.3. La Republica Argentina, segin hemos analizado con antelacién, incorpord en su
derecho positivo el deber de la eficiencia de las contrataciones, siguiendo —en gran
medida— los lineamientos que han sido consagrados en la normativa de contrataciones

publicas que ofrece el derecho comparado.

Una muestra de ello es la tendencia que se grafica en el ordenamiento juridico de la
Unidn Europea. En tales términos, la directiva 2014/24/UE (4) —entre otras cuestiones—
destaca que "Los medios de informacidon y comunicacion electrénicos pueden simplificar
enormemente la publicacion de los contratos y aumentar la eficiencia y la transparencia de
los procedimientos de contratacion". Esta arista es una de las tantas en las que se

manifiesta el principio que aqui tratamos.

La Ley de Contratos del Sector Publico de Espaiia (LCSP) (5), inspirada en las reglas que
determina la Unién Europea, ha sido alun mas categdrica al momento de perfilar la tematica
aqui examinada. En este sentido, entre las motivaciones de la ley, se alude expresamente a
la eficiencia en el gasto publico y el respeto a los principios de igualdad de trato, no

discriminacidn, transparencia, proporcionalidad e integridad.

Esta orientacién queda aun mas explicitada en el contenido de la LCSP, particularmente

en el art. 28, que seguidamente se transcribe:
"Art. 28. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la contratacién.

"1. Las entidades del sector publico no podran celebrar otros contratos que aquellos que
sean necesarios para el cumplimiento y realizacién de sus fines institucionales. A tal efecto,

la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato




proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, cuando se
adjudique por un procedimiento abierto, restringido o negociado sin publicidad, deben ser
determinadas con precision, dejando constancia de ello en la documentacion preparatoria,

antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacién.

"2. Las entidades del sector publico velaran por la eficiencia y el mantenimiento de los
términos acordados en la ejecucion de los procesos de contratacion publica, favoreceran la
agilizacion de tramites, valorardan la incorporacién de consideraciones sociales,
medioambientales y de innovacién como aspectos positivos en los procedimientos de
contratacién publica y promoveran la participacion de la pequefia y mediana empresa y el

acceso sin coste a la informacidn, en los términos previstos en la presente Ley.

"3. De acuerdo con los principios de necesidad, idoneidad y eficiencia establecidos en
este articulo, las entidades del sector publico podran, previo cumplimiento de los requisitos
legalmente establecidos, celebrar contratos derivados de proyectos promovidos por la
iniciativa privada, en particular con respecto a los contratos de concesion de obras y

concesioén de servicios, incluidos en su modalidad de sociedad de economia mixta.

"4, Las entidades del sector publico programaran la actividad de contratacion publica,
qgue desarrollaran en un ejercicio presupuestario o periodos plurianuales y dardn a conocer
su plan de contrataciéon anticipadamente mediante un anuncio de informacién previa
previsto en el art. 134 que al menos recoja aquellos contratos que quedaran sujetos a una

regulacién armonizada".

Ill. Los alcances de eficiencia de la contratacion y su interrelacion con los restantes
principios

La resena acerca del sustento positivo que en la actualidad detenta esta directriz —el
cual seguiremos tratando en lo venidero— nos conduce a reflexionar respecto de cudles son

sus alcances y sus espectros.

En esta inteligencia, la eficiencia administrativa se traduce en el deber juridico de dar
satisfaccidn concreta a una situacion subjetiva de requerimiento en la forma, la cantidad y la

calidad con los medios y los recursos que resultan mas idoneos para la gestién (6).

Asi las cosas, la eficiencia administrativa —en rigor— supone la realizacion de las

siguientes acciones (7): a) realizar el adecuado diagndstico de las necesidades publicas; b)




cumplir con los objetivos en el marco espacio-temporal programado; c) alcanzar la finalidad
politica; d) obedecer al control publico; e) satisfacer las necesidades publicas con costos
razonables; f) respetar reglas de celeridad y sencillez; g) actuar con economia procesal y

preservar la legalidad administrativa.

En este marco, se comprende y justifica la consagracion normativa del principio bajo
examen en los diversos regimenes de contratacion de la Republica Argentina. El dec. deleg.
1023/2001, entre los objetivos del régimen de contrataciones del Estado, expresa que las
obras, los bienes y los servicios deben ser obtenidos con la mejor tecnologia proporcionada
a las necesidades, en el momento oportuno y al menor costo posible, como asi también la
venta de bienes al mejor postor, coadyuvando al desempefio eficiente de la Administracién

y al logro de los resultados requeridos por la sociedad (cfr. art. 19).

Este lineamiento luce reforzado en el art. 39, inc. a) del dec. 1023/2001, el cual incluye
entre los principios de las contrataciones del Estado la "Razonabilidad del proyecto vy
eficiencia de la contratacion para cumplir con el interés publico comprometido y el

resultado esperado".

El principio de la razonabilidad del proyecto (que en esta oportunidad subsumimos en el
desarrollo de la "eficiencia") importa un limite a la actividad administrativa discrecional
sobre la base del principio general que determina que todo accionar de la Administracién
debe encontrar su justificacidn en preceptos legales y en hechos, conductas y circunstancias
qgue lo causen (8). Son basamentos que dimanan, inclusive, del principio constitucional de

seguridad juridica los que justifican el irrestricto cumplimiento de esta manda.

Por ello, en primer término, cabe considerar que el principio de eficiencia y
razonabilidad, posee un papel trascendental en todo sistema normativo, ya que constituyen
directrices de interpretacion, teniendo en cuenta que la decision siempre deberd estar
orientada a la busqueda del bien comun (9), propio de la actividad estatal, y a su vez, tienen
una funcion integradora de todas las normas que integran dicho sistema y, asimismo,

orientan la actividad legislativa (10).

Sobre el particular, se ha sostenido que "La importancia de identificar los principios
rectores radica en que estos, en general, cumplen la funcién de dar fundamento al

ordenamiento juridico, en consecuencia, las normas legales no se les pueden oponer" (11).




En el ambito de la contratacion publica, se ha entendido que los drganos que tengan a su
cargo el impulso de las mismas deberdn procurar optar por el procedimiento que por su
economicidad, eficiencia y eficacia en la aplicacién de los recursos publicos sea mas
apropiado para los intereses publicos (12), y a su vez, deberan realizar un adecuado
estdndar valorativo que permita alcanzar una justa y proporcional relacién entre los
objetivos y fines perseguidos y el medio empleado, lo cual resulta viable empleando una

interpretacion dindmica y finalista de la normativa vigente (13).

Es por lo que la Oficina Nacional de Contrataciones, al momento de dar aplicacion a este
principio de razonabilidad (14) (presupuesto ineludible de la eficiencia), sefala que este se
despliega en tres subprincipios (15): el de adecuacidn, el de necesidad y el de razonabilidad
en sentido estricto. El primero se refiere a la idoneidad del medio escogido para el
cumplimiento del fin buscado. Este subprincipio puede identificarse con lo que
comunmente se denomina eficacia de una medida o decisidn, que permite alcanzar el fin
buscado empleando la menor cantidad de recursos. El segundo implica que este estandar
exige que el organismo contratante elija entre los medios idéneos para el logro del fin que
procura —es decir los que cumplen con el subprincipio de adecuacion— aquel que resulte
mas apropiado para el cumplimiento del fin con el menor sacrificio a los derechos de los
particulares, el cual podria configurarse, si se verifica que el organismo contratante utilizé el
medio menos gravoso o restrictivo. El tercero implica que, una vez establecidas la
adecuacién y la necesidad de la medida, se debe determinar si esta es razonable en si
misma; esto no es otra cosa que dilucidar si la medida guarda una relacién razonable con el

fin que se pretende alcanzar.

Una decision serd razonable si es la mdas adecuada para alcanzar el fin buscado v,
ademds, supone un coste proporcionado con los beneficios, en otras palabras, que sea
eficiente. Como lo ha explicado Comadira, la garantia de razonabilidad que deriva del art.
28, CN, debe irradiar su fuerza expansiva a todos los actos estatales; incluso a los contratos

gue instrumentan las licitaciones (16).

A raiz de esto, el organismo rector en materia de contrataciones a nivel nacional destacé
que el principio de eficiencia (17) obliga a que los recursos que fueron empleados por la
Administraciéon para la gestion del procedimiento de seleccion —tiempo, recursos

econdmicos y humanos— se orienten a lograr el cumplimiento del objetivo planteado: la




satisfaccion de la necesidad, es decir, la adquisicion del bien requerido; de lo contrario la

contratacién —por toda la erogacion que demandé su tramitacion— resultaria ineficiente
(18).

Ahora bien, la labor mas compleja en la actividad diaria desplegada por los diversos
operadores que intervienen en los procedimientos contractuales reside en el modo a través

del cual adquiere vigencia el principio que venimos anotando.

Nos animamos a calificar como "compleja" esta situacion debido a que, al menos desde
nuestra experiencia en la practica —por momentos— esta directriz aparece como
despojada de su plena vigencia, quedando relativizada por la impronta de los otros
principios (no menos importantes, claro estd) que rigen a la contratacion. Este criterio, del
cual no participamos de ningin modo, usualmente se manifiesta entre los operadores del
sistema, generando un efecto contrario al dinamismo que deben poseer los procedimientos

contractuales.

Desde esta dptica, con sustento en el propio art. 32 del dec. deleg. 1023/2001, no se
desprende que alguno de los principios que alli se consagran tenga una preponderancia o
prelacion respecto de los otros, como, por ejemplo, en muchas ocasiones se genera con los
alcances del principio de igualdad. A raiz de ello, siguiendo la ténica descripta en el parrafo
anterior, descartamos de plano una hermenéutica semejante, atento a que acarrearia

consecuencias que desvirtuarian la finalidad de las contrataciones publicas.

Para desalentar esta practica implicita y difundida entre los diversos operadores, es
posible advertir una nueva tendencia a nivel normativo proclive a evitarlas. Conteste con
ello, el art. 32 del Anexo del dec. 59/2019 de la Provincia de Buenos Aires (reglamentario de
la ley 13.981 de Contrataciones) consagra que "La instrumentacién e implementacion de los
principios enumerados se basard en la armonia y equilibrio de sus alcances, sin orden de

prioridad entre ellos" (19).

Sin que en la actualidad se halle vertido en la normativa de contrataciones a nivel
nacional el criterio arriba descripto, entendemos que este lineamiento es el que rige en la
postura de la ONC. Asi, como bien se ha explicado (20), los principios generales se
encuentran estrechamente interrelacionados y representan importantes herramientas
hermenéuticas para la solucidén de casos particulares, como el que aqui nos ocupa. Ninguno

de ellos posee, en si mismo, un valor absoluto, sino que cada uno se interrelaciona con el




resto en un juego de ponderaciones entre si. Esta maxima ha sido reiteradamente

contemplada por el érgano rector (21).

Bajo los postulados anteriormente mencionados, vale afirmar que la flexibilidad y la
agilidad de los procesos de contrataciones no resultan incompatibles con las mandas del
derecho constitucional (22). En este contexto, en la medida que se encuentren en juego

recursos publicos, habran de observarse los principios de eficiencia y eficacia (23).

En sintonia con lo que se viene sosteniendo, la Procuracion del Tesoro de la Nacién ha
consagrado que "El principio de eficacia se encuentra relacionado con el derecho de las
personas a una buena administracion. Este derecho exige que el Estado trate los asuntos de
modo imparcial, equitativo y en tiempo razonable. En verdad, la idea central es que el
Estado desarrolle sus actividades, preste sus servicios y cumpla con sus fines en términos
legitimos y diligentes. Es decir, el Estado debe reconocer y garantizar efectivamente los
derechos en términos no solo de propdsitos sino de resultados. Por su parte, el principio de
eficiencia supone alcanzar los objetivos con el menor costo posible (esto es, maximizar los

beneficios y minimizar los costos)" (24).

El espectro de la eficiencia y la razonabilidad en las contrataciones publicas es que el que
permite, armonizando las herramientas o mecanismos que se utilicen con los demas
principios que rigen a la contratacion, estatuir en los documentos que componen el plexo
normativo contractual (Reglamentos, Pliegos, etcétera) previsiones que mitiguen riesgos (p.
ej., distribuyéndolo entre las partes) o, como expondremos mads adelante, instancias que
permitan las readecuaciones de precios, no solamente para tutelar los intereses de los
terceros (v.gr., contratistas), sino para dar cumplimiento al objeto perseguido desde el inicio

en el procedimiento de seleccién.
IV. La aplicacion del principio de eficiencia en las etapas de la contratacion publica

La relevancia de la eficiencia de la contratacidn, en aras de no quedar como una mera
intencidén, se pone de manifiesto en cada una de las etapas o fases de la contratacién

publica.

A partir de ello, efectuaremos una breve resefia acerca del impacto que reviste el

principio de eficiencia en los diversos estadios de la contratacién.

IV.1. Etapa preparatoria




Como lo perfilan los arts. 12 y 392, inc. a), del dec. 1023/2001, el "proyecto" constituye el
punto de partida para alcanzar los cometidos que tiene cualquier variante de contratacién

publica.

El disefio y la proyeccion de los contratos publicos representan sin duda alguna una
politica de Estado concreta, que a su vez se entrelaza en la perspectiva y la vision politica de
cada Gobierno. No obstante ello, la calidad de politica de Estado o politica publica (tomando
el concepto utilizado al principio de estas lineas) es fundamental, a raiz de que la eficiencia
de la contratacién comienza cuando esta se encuentra adecuadamente organizada vy

planificada.

Por tales motivos, la conformacion del Plan Anual de Contrataciones (conf. art. 82 del
Anexo del dec. 1030/2016) representa un tépico saliente para perfilar la eficiencia de la
contratacidén. Este, para cumplir los pardmetros emergentes de la responsabilidad fiscal (cfr.
ley 25.917), debera estar atado o sujeto a la disponibilidad presupuestaria —ref. art. 69,
dec. 1023/2001—, la cual inclusive puede estar sujeta a condiciones especiales, como, por

ejemplo, en los casos de contrataciones plurianuales (cfr. art. 15, ley 24.156).

Dentro del cumplimiento o realizacién del Plan Anual de Contrataciones (25) se suelen
corroborar —entre otras problematicas— el llamado desdoblamiento y las dificultades de
justificacion de la contratacion directa por urgencia (cuando esta, en vez de ser
sobreviniente, obedece a una negligencia en el armado de las necesidades). Respecto del
primer caso, la ONC tiene establecido que "esta vedado el fraccionamiento de las
contrataciones cuando a través de dicha maniobra se pretenda eludir los montos maximos
permitidos para determinados procedimientos de seleccién del contratista o bien evitar la
intervencion de alguna autoridad administrativa (...) la mentada prohibiciéon de
desdoblamiento no es absoluta ni se limita a satisfacer un principio tedrico, sino que
persigue una doble finalidad practica: Por un lado se procura evitar que los organismos
contratantes fraccionen contrataciones con el objetivo de eludir las exigencias formales de
determinados procedimientos de seleccion (tales como montos maximos establecidos para
cada tipo de contratacion, requisitos de publicidad y difusion, régimen de precio testigo,
etc.), pero a su vez, no menos importante es recordar que el aludido precepto normativo
procura impedir que mediante el desdoblamiento del objeto contractual se vulneren las

normas que fijan las competencias para autorizar y aprobar los respectivos procedimientos"




(26).

Otra cuestidn de innegable valor para dotar de eficiencia a las contrataciones, en muchos
casos olvidada, la constituyen las previsiones establecida por el régimen normativo del
Sistema de Inversion Publica (ley 24.354). Alli, al establecer la obligacién de comunicar al
BAPIN las contrataciones a realizar, es posible cotejar el modo en el cual se habran de

ejecutar las inversiones a realizarse en la Argentina.

La eleccidon del procedimiento de seleccion es otra de las aristas que emergen del
principio de eficiencia de la contratacién. Aqui es preciso distinguir algunas cuestiones que
son trascendentales para la buena marcha de cualquier contratacion. Como ya se sabe,
tanto el art. 24 del dec. 1023/2001 como la normativa analizada anteriormente establecen
como regla general el procedimiento de seleccién de la licitacién publica. Sin embargo, mas
alld de esta soberana regla, en muchas ocasiones la licitacién publica no aparece como el
procedimiento de seleccion mas eficiente o conveniente. En esta instancia, las necesidades
operativas, las condiciones de seguridad y las particularidades de los mercados son
elementos que inexorablemente deben ser tenidos en consideraciéon al momento de elegir
el procedimiento que resulte mds conveniente y eficiente para cumplir el objetivo de la

contratacién publica.

Sobre esta cuestién, se ha considerado que "corresponde al organismo contratante
evaluar rigurosamente las circunstancias particulares del caso, para luego optar por aquel
procedimiento —de los previstos en el dec. deleg. 1023/2001— que resulte mas apropiado,
a fin de lograr que el accionar administrativo se ajuste a las normas y los principios
generales que informan las contrataciones publicas (...). Maxime, cuando las circunstancias
particulares tornen inconveniente y/o ineficiente la utilizacién de la licitaciéon publica o del
concurso publico, a la luz de las necesidades que deba atender la Administracién en cada
caso, debiendo sopesarse al efecto circunstancias de tiempo, lugar, costos, caracteristicas
del bien o servicio a contratar, caracteristicas del fin publico comprometido, entre otros

extremos" (27).

El hecho de apreciar estas situaciones lleva como contrapartida la exigencia de
fundamentar en forma autosuficiente los motivos por los cuales se elige un procedimiento
de seleccidén diverso al que surge de la regla general. Esta coyuntura es la que se grafica al

momento de justificar los encuadres de las contrataciones directas. De tal manera, la ONC




ha planteado que "se desprende que las jurisdicciones y entidades contratantes podran
apartarse de la regla general establecida en el citado art. 24 del decreto delegado
1023/2001 —licitacion o concurso publicos—, optando por llevar a cabo un procedimiento
de caracter excepcional, siempre y cuando se encuentren reunidos, indefectiblemente, los

requisitos de procedencia que exige la normativa vigente para cada caso" (28).

Finalmente, la confeccién de la documentacidn del procedimiento de seleccién
(especificaciones técnicas, pliegos, circulares, etc.), al propagar sus efectos hacia el exterior
—dado que a partir de alli los interesados analizardn las condiciones que ofrece el
procedimiento—, adquiere una importancia vital para el éxito y la transparencia de la
contratacién. Por ello, la redaccién de los documentos bajo el irrestricto respeto de los
principios de la contrataciéon es una condicidn insoslayable para dotar de eficiencia a la
contratacién publica. Esto permitira evitar el direccionamiento de los pliegos, disminuir o
neutralizar las posibilidades de que se conjuguen practicas anticompetitivas, atemperar las

chances de que el procedimiento fracase o quede desierto, entre otras situaciones.
IV.2. Etapa de evaluacién de ofertas

Imbuido por el principio de subsanacién de cuestiones no esenciales previsto en el art.
17 del dec. 1023/2001, complementado por el art. 66 del Anexo del dec. 1030/2016, la
eficiencia de la contratacién juega un papel importante en esta fase del iter contractual

publico.

Sin el afan de transgredir el principio de igualdad ni tampoco el deber de diligencia que
recae en quienes participan de un procedimiento de seleccién (relativizando en gran
medida el llamado formalismo moderado), la puesta en marcha del principio de eficiencia se
orienta a la busqueda y la obtencién de la oferta mas conveniente al interés publico. A raiz
de ello, queda plenamente justificado por quien lleve adelante el andlisis de las propuestas
cursar los pedidos de subsanaciones que correspondan, respetando —claro esta— el
principio de igualdad de trato. Asimismo, en la practica también se ha visto la admisién de la
extension de los plazos para presentar las subsanaciones requeridas, siempre que ello fuese

previamente comunicado a todos los oferentes.

Corresponde sefialar que las practicas descriptas tienen como norte evitar que el
procedimiento fracase, debido a que, de darse este supuesto no querido, el cumplimiento

de la necesidad se retrasa, o en el peor de los escenarios, ni siquiera podria ser satisfecha




(p. €j., ausencia de partidas presupuestarias para el préoximo periodo).

Una cuestion de no menor importancia que suele generar polémicas en la instancia del
analisis de las ofertas ha sido el idioma de la documentacion de la propuesta. Si bien tanto
la normativa de procedimientos administrativos (arts. 15 y ss. del Reglamento de
Procedimientos Administrativos, aprobado por dec. 1759/1972 —t.o. 2017—) como la ley
20.305, establecen que los documentos que se incorporen a las actuaciones administrativas
deben ser redactados en idioma nacional, puede observarse que en la diaria de las

contrataciones esta cuestion no aparece de modo lineal.

En este entendimiento, sin dejar de resaltar que las vicisitudes idiomaticas son un
supuesto pasible de subsanacién (29), se genera el interrogante acerca de si ciertos
aspectos de las propuestas (folleteria, catdlogos, propaganda comercial) deberian ser, en
caso de que no lo estuvieran en el idioma nacional, debidamente traducidos con la
intervencion del profesional correspondiente. En este punto es donde se esta advirtiendo
—amparada en el principio de eficiencia de la contratacién— una laxitud en estos casos,
debido a que —al no hacer a la esencia de la oferta— obstaculizaria al desarrollo del

procedimiento requerir la traduccidn de elementos que no son esenciales en la oferta.

A su vez, producto del impacto innegable de la globalizacién en las contrataciones
publicas (30), en determinados productos con estandares operacionales y de seguridad
uniformes a nivel mundial se ha empezado a hablar de un "lenguaje técnico universal". Esto
genera la incertidumbre de si, en los casos en que en una oferta se presente alglin aspecto
técnico que quede englobado en la terminologia universal del rubro (esto sucede, p. €j.,
para la adquisicion de repuestos en la industria aeronautica, espacial, ferroviaria, energia
nuclear, entre otros), este aspecto deberia ser subsanado y, por ende, debidamente

traducido.

Otra solucion que se ha ensayado, a fin de mantener vigente el procedimiento, ha sido la
de incluir en los pliegos de la contratacién o en los regimenes de contrataciones (31) la
posibilidad de que sea el organismo o jurisdiccion quien realice la traduccion
correspondiente, descontando el costo que ello irrogue al proveedor al momento de
perfeccionar la contratacién. Este mecanismo es receptado, por ejemplo, en la Ley de

Procedimientos Administrativos de Alemania (art. 23) (32).

También la aplicacion del principio que venimos comentando ha sido utilizada para




morigerar las restricciones de subsanacion en materia de pdlizas de seguros de caucién, en
donde tanto la ONC como la PTN han sido proclives a admitir su subsanacién ante errores u

omisiones no esenciales (33).

Por su parte, sin que haya sido invocada expresamente, la Procuracion del Tesoro de la
Nacién ha admitido en algunos precedentes la posibilidad de efectuar modificaciones en los
términos de los pliegos cuando, de acuerdo con las particularidades de la contratacion,
solamente los proponentes estarian en condiciones de ajustarse a los pliegos de condiciones
(34). Este criterio, inclusive, podria extenderse a supuestos en los cuales se da la existencia
de oligopolios, donde son muy escasos los contratistas que pueden ofrecer las prestaciones

gue se incluyen en los documentos contractuales.

Previo a encontrarse regulada con mayor precision en el dec. 893/2012, la posibilidad de
solicitar mejora de ofertas representaba una incégnita en la contratacién administrativa
nacional. No obstante, ello, por expresa aplicacion del principio que venimos analizando,
esta posibilidad fue utilizada con anterioridad a la regulacién que hoy posee en la

reglamentacién vigente (35).
IV.3. Etapa de ejecucion

La ejecuciéon del contrato importa la materializaciéon o el cumplimiento de las

necesidades que fueran oportunamente tenidas en consideracidn por el Estado.

De acuerdo con ello, en esta fase, la manifestacién del principio de eficiencia se halla
emparentada con el ejercicio del ius variandi o prerrogativas de modificacién del contrato,
las cuales deberdn ser ejercidas en cualquier supuesto con apego a los postulados del

interés publico (36).

En los contratos de larga duracidn, o en las contrataciones de tracto sucesivo, adquiere
relevancia el modo en el cual se instauran los mecanismos de renegociacidon de contratos,

gue tienen parte de su fundamento en la eficiencia de la contratacién (37).

Asimismo, esta directriz ha sido invocada por los organismos de asesoramiento para
justificar la sustitucion de equipamientos al momento de consolidar la entrega de los
productos que exigian los pliegos, cuando aquellos ya no se fabricaban mas en el mercado
(38). Ante esa situacidon, los regimenes de contratacion mdas modernos han incluido

clausulas que expresamente regulan estas cuestiones (39).




V. A modo de cierre

Hemos intentado en estas breves lineas describir las dimensiones que posee el principio
de eficiencia de la contratacidn publica, el cual —como se ha intentado explicar— no ha
sido lo suficientemente analizado y sistematizado con relacién a las demas reglas aplicables

a los contratos estatales.

La consagracion positiva expresa del principio y su incipiente (pero cada vez mas
frecuente) aplicacion en los distintos ambitos de la contratacién publica generan que la

tematica hoy elegida acreciente dia a dia su importancia.

Los lineamientos descriptos, sin menoscabar y soslayar los restantes principios que tifien
y protegen la contratacidn publica, aparecen como decisivos en el esquema actual de la
tematica, siendo trascendental su aprehensién por los diversos operadores del sistema para

lograr el dinamismo que se propende (cuanto menos desde lo tedrico) en esta materia.

(*) Abogado, escribano y procurador (UNLP), especialista en Derecho Administrativo y
Contrataciones del Estado (UNLP/ECAE-PTN); docente de grado y posgrado (UNLP, Escuela
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