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SENOR SUBSECRETARIO: |
Me dirijo a usted en el expedienté de la referencia (;ue ingresa para que esta OFICINA NACIONAL
DE CONTRATACIONES tome la intervencidn de su competencia, y que fuera remitido por el

Coordinador General del CENTRO DE PRODUCCION E INVESTIGACION AUDIOVISUAL (CEPIA) de la
SECRETARIA DE CULTURA DE LA NACION. '

!
RESENA DE ANTECEDENTES

En primer lugar corresponde efectuar una breve resefia de los antecedentes obrantes en las
actuados remitidos.

Asi, a fs. 1/5 obra una nota suscripta por el Coordinador del CEPIA de la SECRETARIA DE
CULTURA DE LA NACION, a través de la cual remite a este Organo Rector una serie de consultas
vinculadas a la actividad que desarrolla la mencionada institucidn.

Ef Coordinador del CEPIA manifiesta, a titulo informativo, que dicho Centro genera contenidos
audiovisuales que expresan la diversidad y la riqueza de la cultura nacional, contribuyendo a
democratizar la circulacion de {os bienes culturales con espiritu federal e inclusivo.

A mayor abundamiento, en fa mencionada nota se sefiala: “..a través'del Decreto N® 345/12, el
Poder Ejecutivo ha delegado en el CEPIA el andlisis y la elaboracién de las acciones culturales que se
Hlevan a cabo en el marco del PLAN NACIONAL IGUALDAD CULTURAL, impulsada por el MINISTERIO DF
PLANIFICACION, INVERSION PUBLICA ¥ SERVICIOS de manera conjunta con LA SFCRETARIA DE
" CULTURA DE LA NACION. En ese contexto, los contenidos generados por CEPIA, entre otros, Hegardn
S gratuitamente a todo el pais mediante las estaciones de exhibicién y los diversos medios que integran
la RED FEDERAL DE CULTURA DIGITAL, espacios que se constituyen como uno de los ejes del
mencionado plan...” :

En ese orden de cosas a fs. 3 se informa que, a los fines de dar cumplimiento a las misiones
previamente resefiadas, el organismo de origen analiza la viabilidad de trabajar con Unijversidades
Nacionales, canalizando las contrataciones ~entre otras alternativas— a través del procedimiento de
seleccion regulado en el articulo 25, inciso d) apartado 9} del Decreto Delegado N2 1023/01.

En ese marco, a fs. 4 el Coordinador del CEPIA expone las siguientes alternativas de trabajo:

1) “Convocar a Universidades Nacionales y/o Facultades Nacionales que posean capacidad y -
experiencia en materia de produccién audiovisual, y al mismo tiempo cuenten con personal docente,
becarios y/o investigadores con formacién para participar en la elaboracion de guiones y/o contenidos.
En estos casos, a través de los pliegos técnicos de condiciones particulares, se encomendaria a'la -
fnstitucidn un servicio de investigacion, guidn, produccidn y realizacién integral, o alguna de esas fases,’




adquiriendo el Estado Nacional la titularidad sobre los masters junto a todos los derechos emergentes
para disponer de ellos sin limitaciones de ninguna naturaleza”.

2) “Convocar a Universidodes Nacionales y/o Facultades Nacfdna_fes que reunan las aptitudes
mencionadas [capacidad y experiencia en materia de produccion audiovisual] para la-realizacion de
CONCUrsos pubhcos,»?pmveyendo la Universidad un jurado experto en la materia y participando del
procesa de seleccién de los proyectos ganadores, para luego afrontar la realizacion y produccicn

integral de esosproyectos. En todos los casos, los masters y todgs los derechos emergentes los
adquirird el Estadoe Nacional”.

Expuesto lo anterior, se consulta a esta Oficina Nacional, en primer lugar, sobre la aptitud del
procedimiento de seleccidn establecido en el articulo 25, inciso d) apartado 9 del Decreto Delegado N
1023/01 para la consecucion del abjeto descripto.

Al mismo tiempo, se requiere opinién en torno a si los procedimientos de produccién gue se
lleven a cabo con una y/o varias Universidades especializadas pueden ser contemporaneos.

Por Gltimo y como alternativa, se consulta a esta Oficina sobre la viabilidad de: “convocar
concursos publicos de proyectos audiovisuales (...} Luego de atravesar esa instancia de convocatoria y
seleccién a cargo de un jurado de destacados en la materia se contratarifa posteriormente al ganador,
para que produzca la fdea seleccionada, al amparo de lo establecido en el articulo 25° inciso d),
apartado 2} del Decreto 1023/01 y 138° del Decreto 893/12 {...)

En ese marco, se solicita vuestra opinidn para determinar si el requisito de ‘especialidad’, es
decir, la capacidad técnica y artistica acreditada por el ganador luego del proceso de seleccidn
realizado a través del concurso publico, lo convertiria en el oferente mds idoneo para la produccién de
su propio proyecto y de ese modo se veria satisfecha la causalidad invocada...”. {v. fs. 4/5). -

: En ese estado ingresan los actuados a consideracion de esta OFICINA NAC!ONAL DE
CONTRATACIONES.

ii

OBJETO DE LA CONSULTA

Se solicita a esta OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES su intervencion, a efectos de que se
sirva evacuar una serie de consultas vinculadas a diversas alternativas de contratacién, propiciadas por
el CEPIA en el marco del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12. Las mismas han sido
expuestas en el acapite | del presente, lugar al que corresponde remitir en honor a la brevedad.

AMBITO DE APLICACION

En forma previa a efectuar un analisis del caso planteado, corresponde determinar si el mismo
se encuentra dentro del dmbito de aplicacidn objetivo y subjetivo del Decreto Delegado N2 1023/01.

Ello asi, y en lo que respecta al ambito de aplicacién subjetivo, el articulo 2° del Decreto
Delegado N° 1023/01 prescribe “AMBITO DE APLICACION. El presente régimen serd de aplicacién
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obligatoria a los procedimientos de contratacidn en los que sean parte las jurisdicciones y entidades
comprendidas en el inciso a) del articulo 82 de la Ley N2 24.156 y sus modr’fr’caciones”.

~En virtud de lo dispuesto por el articulo transcripto cabe destacar que los organismos
comprendidos en el inciso a) del articulo 82 de la Ley N® 24.156 son las jurisdicciones y entidades de la
Admiffistracién Pdblica. Nacional, conformada por la Administracién Central, los organismos
descentralizados y dentro de estos Qltimos fas instituciones de seguridad social.

En ese orden de ideas, considerando que el CEPIA es un organo desconcentrado de fa
SECRETARIA DE CULTURA DE LA NACION -—jurisdiccién comprendida dentro de la Administracion
Central-, se encuentra incluido en el &mbito de aplicacion subjetivo del Decreto Delegado N2 1023/01.

En lo que respecta al ambito de aplicacién material u objetivo, cabe destacar, en primer lugar,
que el Régimen General de Contrataciones aprobado por el Decreto Delegado N2 1023/01, fue dictado
con la finalidad de constituirse en la norma general regulatoria de los contratos celebrados por la
Administracién Publica Nacional que, conforme surge de su articulo 42 alcanza a los contratos de
compraventa, suministros, servicios, locaciones, consultoria, alquileres con opcién a compra,
permutas, concesiones de uso de los bienes de dominio pdblico y privado del ESTADO NACIONAL,
obras publicas, concesion de obras publicas, concesidn de servicios publicos, licencias, v a todos
aquellos contratos no excluidos expresamente,

Por su parte, el articulo 5° del mentado cuerpo legal enumera los contratos excluidos:
“Quedaran excluidos los siguientes contratos: a) Los de empleo publico. b) Las compras por caja chica.
¢) Los que se celebren con estados extranjeros, con entidades de derecho ptiblico internacional, con
instituciones multilaterales de crédito, los que se financien total o parcialmente con recursos
provenientes de esos organismos, sin perjuicio de la aplicacion de las disposiciones del presente
Régimen cuando ella asi se establezca de comun acuerdo por las partes en 8/ réspectivo instrumento
que acredite la relacidn contractual, y las facuftades de fiscalizacidn sobre ese tipo contratos que la Ley

N2 24.156 y sus modificaciones confiere a los Organismos de Control. d} Los comprendidas en
operaciones de crédito piblico”.

Considerando que en este caso se trataria, en principio, de la contratacidn de servicios de
investigacion, guion, produccién vy realizacién integral de contenidos audiovisuales —ello asi,
circunscribiendo el objeto a partir de la informacién con la que cuenta esta Oficina, tomada
exclusivamente de lo descripto a fs. 1/5 por el organismo consultante—y asimismo, que no surge de las
actuaciones constancias que permitan inferir que se trata de algln supuesto de excepcién, puede

concluirse que se trata de un contrato comprendido dentro del dmbito de aplicacién objetivo del
Decreto Delegado N® 1023/01.

Por otro lado, en cuanto a la reglamentacion aplicable cabe sefialar que con fecha 7 de junio
de 2012 el PODER EJECUTIVO NACIONAL dicté el Decreto N° 893/12 disponiendo en su articulo 62 fa
derogacion del Decreto N2 436/00 .

Por su parte, el articulo 72 del citado cuerpo legal prescribe: “Fl presente decreto come_nza_rd a.
regir a los SESENTA (60} dias corridos de su publicacién en el Boletin Oficial, y serd de aplicacion a IOS." _
procedimientos de seleccidn que a partir de esa fecha se autoricen”. La menmonada pub!ncamon tuvo'
lugar el dia 14 de junio de 2012. :




Asi, con fecha 14 de agosto de 2012 entrd en vigencia el Reglamento del Régimen de
Contrataciones de la Administracion Nacional aprobado como Anexo al Decreto N2 893/12, siendec de
aplicacidn a los procedimientos de seleccién autorizados a partir de esa fecha.

En atencion a lo manifestado en los pérrafos precedentes, la contratacion sobre la que el
CEPIA solicita asesq*_gamgento debera regirse por el Régimen establecido en el Decreto Delegado N2
1023/01 y por el Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

Aclarado lo expuesto, en el acédpite siguiente me abocaré al examen de fondo de la consulta en
cuestian,

v
ANALISIS DE LAS CUESTIONES PLANTEADAS

a) Eleccidn del procedimiento de seleccion,

Previo a introducirme en las cuestiones sometidas a consideracidn por el organismo de origen
cabe advertir, en primer lugar, que las cuestiones facticas, técnicas, econdmico-financieras,
presupuestarias y de oportunidad, mérito y conveniencia que pudieren encontrarse comprendidas en
el particular resultan ajenas al alcance del presente asesoramiento, el cual se limita a un escrutinio de
los aspectos estrictamente juridicos, vinculados con las alternativas de contratacion propiciadas (v.
Dictdmenes PTN 202:111; 207:578; 211:155; 263:24).

En otro orden de cosas, entiendo pertinente resaltar desde un principio que el articulo 24 del
Decreto Delegado N2 1023/01 establece que la seleccién del cocontratante para la ejecucion de los
contratos comprendidos en su dmbito de aplicacién deberd hacerse, por regla general, mediante
licitacion publica o concurso publico, segin corresponda, siendo procedente la selecciéon mediante
contratacién directa de modo excepcional y s6fo en los casos expresamente previstos en el articulo 25,
inciso d) del mencionado cuerpo normativo,

b) Procedencia de la Contratacidn Directa con Universidades Nacionales,

Aclarado lo anterior, corresponde ahora ingresar en el examen de la primera cuestién traida a
examen, la cual gira en torno a la viabilidad de contratar en forma directa con Universidades
Nacionales y/o Facultades Nacionales —que acrediten capacidad y experiencia en produccion

audiovisual—, servicios de investigacién, guidn, produccidn y realizacidn integral de contenidos
audiovisuales,

“En forma liminar, entiendo oportuno citar las normas juridicas que resulta necesario
considerar a fin de emitir un prenunciamiento al respecto.

Asi, el articulo 25 inciso d) del Decreto Delegado N2 1023/01, al reglar la seleccidn por
contratacidn directa, enuncia los distintos supuestos en que ésta resulta procedente. En ese sentido, el
apartado 9 establece: “Los contratos que celebren lus jurisdicciones y entidades del ESTADO NACIONAL
con las Universidades Nacionales”.

El arﬁcﬁio 28 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 prescribe: "PROCEDENCIA DE
LA ADJUDICACION SIMPLE CON UNIVERSIDADES NACIONALES. A los fines de encuadrar o un
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procedimiento de seleccidn en la causal prevista en el articulo 25, inciso dj, apartado 8, del Decreto
Delegado N2 1.023/01 y sus modificaciones, el cocontratante deberd tratarse de una Universidad
Nacional o bien de una focultad dependiente de una Universidad Nacional”.

?::

Por su parte, el articulo 145 del citado Reglamento establece: “TRAMITE DE LA ADJUDICACION
S!MPLE CON UNIVERSIDADES NACIONALES. En lgs contrdtaciones que se encuadren en el apartado 9
del inciso d} del articulo 25 del Decreto Delegado N@ 1.023/01 y sus modificaciones, se deberd seguir el
siguiente procedimiento:

a) La unidad requirente deberd formular el requerimiento cumpliendo con los requisitos del
articulo 39 del presente reglamento y deberd acreditar que el cocontratante se trata de una
Universidad Nacional o bien de ung facultad dependiente de una Universidad Nacional,

b) No serd obligatorio cumplir con las instancias previstas en fos incisos a) y b) del articulo 11
del Decreto Delegado N9 1.023/01 y sus modificaciones ni con el periodo de vista, ni con la intervencidn
de la comision evaluadora.

¢) La unidad operativa de contrataciones difundirdg la convocatoria en el sitio de Internet de Ja
OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES de acuerdo a lo previsto en el articulo 53.

d) £f organismo contratante elaborard un convenio el que someterd a consideracién de la
contraparte.

e} Una vez consensuado el texto del convenio el mismo serd suscripto por la autoridad
competente parg adjudicar y por la outoridad que fuera competente de la contraparte que reviste
naturalezg publica. .

f) £l contrato quedard perfeccionado en oportunidad de firmarse el instrumento aludido en el

inciso anterior, ¢ .
g) En este tipo de procedimiento los oferentes y adjudicatarios- éstdn exceptuados de la
obligacién de presentar garantias”.

Habiendo sentado someramente el marco juridico aplicable a esta causal, corresponde
puntualizar lo siguiente:

1y Las jurisdicciones y entidades comprendidas en el 4mbito de aplicacién del Decreto Delegado

N2 1023/01 podran contratar en forma directa con una Universidad Nacional o bien con una Facultad

dependiente de una Universidad Nacional, encuadrando dicho procedimiento en la causal prevista en

ht e[_articuio 25, inciso d), apartado 9° del mencionado Decreto. Por consiguiente, teniendo en cuenta

X que, como se sefialara en el acdpite I del presente, el CEPIA es un drgano desconcentrado de la

“ P SECRETARIA DE CULTURA DE LA NACION, esta Oficina entiende que en el presente caso se encuentra

/@ng cumplido el requisito subjetivo que la normativa aplicable exige para esta particular subespecie de
contratacion interadministrativa.

i) Tratandose, en principio, de la contratacién de servicios de investigacién, guidn, pro'duccién_'_"_-. )
y realizacion integral de contenidos audiovisuales, dicha clase de contratacion se encuadra dentro del
ambito de aplicacion objetivo de fa normativa aplicable, conforme fuera analizado en el acaplte i del-: e
presente dictamen. '




Ahora bien, Hegados a este punto no resulta ocioso recordar que, conforme lo ha sefialado la
PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION, se entiende por relacién juridica interadministrativa
aquella que vincula a dos o mas personas publicas estatales, ya se trate-del Estado en sentido lato o de
cualquiera de las personas publicas estatales que constituyen entidades dgsc_@nﬁralizadas (v.
Dictdmenes PTN 259:269). S

En ese orden de ideas puede sostenerse que las contrataciones contempladas en et articulo 25,
inciso d) apartado 9 del Decreto Delegado N2 1023/01 son supuestos particulares dentro del género
“contratacién interadministrativa”.

Por consiguiente, una hermenéutica integradora y sistematica de la normativa vigente me lleva
a sostener que la prohibicién de subcontratar el objeto del contrato prevista expresamente en el
articulo 25, incise d) apartado 8, in fine, del Decreto Delegado N2 1023/01 resulta de aplicacién
extensiva a esta partitular especie de contrato interadministrativo,

Asi, respecto del mencionado limite, doctrina especializada en la materia ha sefialado: “En las
contrataciones directas encuadradas en la excepcidn oqui analizada [interadministratives], se
encuentra expresarmente prohibida lo subcontratacién del objeto principal del contrato, Esta
disposicion procura desalentar que se fundamente una contratacion directa en esta causa como ung
maniobra tendiente exclusivamente a evitar el tramite de la licitacién publica”. (ISMAEL FARRANDO (h}
— Director, Contratos Administrativos, pags. 131y 132, Ed. Abeledo-Perrot, 12 Ed., Buenos Aires, 2002).

En sentido semejante se ha sostenido: “Deben adoptarse, en consecuencia, todas lus previsiones
qgue impidan la totaf o parciol subcontratacidn def objeto...” (REJTMAN FARAH, Mario, Régimen de
Contrataciones de la Administracion Naocional, pag. 79, 12 edicidn, Abeledo-Perrot, Buenos Aires,
2010). ' [

BN

En Gltima instancia, la ratio juris de la prohibicién de subcontratar es evitar la triangulacién
entre el organismo gue procura satisfacer una necesidad pdblica de un modo eficiente y al menor
costo poasible, el cocontratante intermediario vy la persona fisica o juridica que en los hechos termina
proveyendo los bienes o prestando los servicios de que se trate,

Entre otros efectos disvaliosos, la circunstancia descripta en el parrafo anterior conllevaria —de
no existir la correspondiente interdiccion—~ a que el Estado termine pagando mas caro los bienes y
servicios adquiridos a través de intermediarios. '

A modo de conclusion y con ta salvedad apuntada mas arriba en relacién a la aplicabilidad de la
prohibicion de subcontratar el objeto del contrato, se colige que en el caso bajo examen se encuentran
cumplidos los requisitos que habilitan {a causal de contratacién directa regulada en el articulo 25,
inciso d) apartado 9 del Decreto Delegado N2 1023/01.

Asi, en la medida en gue las Universidades o Facultades Nacionales de que se {rate cuenten
con los medios necesarios para prestar por si mismas los servicios que se procuran contratar, sin tener
que recurrir a subcontrataciones con terceros, nada obstaria a que el organismo consultante opte por
utilizar este excepcional procedimiento de seleccidn del cocontratante.
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En tal caso, a los fines de la suscripcion del convenid respectivo, deberd seguirse el tramite
previsto en el articulo 145 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

¢} Procetencia del concurso publico.

La segunda alternativa expuesta por el organismd de origen en su nota de consulta tiene que
ver con “..convocar a Universidades Nacionales y/o Facultades Nacionales —que acrediten capacidad y
experiencia en produccion audiovisual- para la realizacion de concursos ptblicos, proveyendo la
Universidad un jurado experto en la materia y participando del proceso de seleccidn de los proyectos
ganadores, para luego afrontar la realizacion y produccién integral de esos proyectos”.

Ahora bien, antes de brindar una opinion respecto de este segundo supuesto, entiendo
oportuno repasar raudamente el procedimiento de concurso piblico mencionado por el organismo
consultante.

En primer lugar corresponde decir, conforme se sefialara mas arriba, que junto a la licitacion
publica constituyen la regla general en materia de seleccién del cocontratante.

Al respecto, el articulo 25 del Decreto Delegado N2 1023/01 en su parte pertinente establece:
“PROCEDIMIENTOS DE SELECCION. Los procedimientos de seleccion serdn: a) LICITACION O CONCURSO
PUBLICOS. La licitacion o ef concurso serdn publicos cuando el llarmado a participar esté dirigido o una
cantidad indeterminada de posibles oferentes con capacidad para obligarse y serd aplicable cuando el
monto estimado de la contratacion supere ef minimo que a tal efecto determine la reglamentacion, sin
perjuicio del cumplimiento de los demas requisitos que exijan los pliegos. (... }‘ ’

2. El procedimiento de concurso publico se realizard de acuerdo con el monto que fije la
reglamentacion y cuando el criterio de seleccion del cocantratante recaiga primordiaime}rte en factores
no econdmicos, tales como la capacidad técnico-cientifica, artistica u otras, segun corresponda.

Por su parte, el articulo 15 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 prescribe:
“REGLA GENERAL. En virtud de la regfa general consagrada en el articulo 24 del Decreto Delegado N2
1.023/01 y sus modificaciones, los prbcedimientos de licitacién piiblica o concurse piblico, se podrin
aplicar validamente cualgquiera fuere el monto presunto del contrato y estarén dirigidos a una cantidad

ONC indeterminada de posibles oferentes. _
i El procedimiento de licitacion publica se realizarG cuando el criterio de seleccion del
X\ - cocontratante recaiga primordialmente en factores econémicos, mientras que el de concurso ptiblico
W cuando el criterio de sefeccion del cocontratante recaiga primordialmente en factores no econdmicos,
N tales como la capacidad técnico-cientifica, artistica u otras, segun corresponda.

Del juego de ambas normas se desprende que' el procedimiento de concurso péblico podra -
‘aplicarse validamente cualquiera fuere el monto presunto del contrato, cuando el criterio de sefecc:on__g : C
del cocontratante recaiga primordialmente en factores no econdmicos, tales como ia Capamdad'-'- o
técnico-cientifica, artistica u otras, segln corresponda. ' e




Sin perjuicio de lo expuesto, corresponde sefialar que en el concurso publico son aplicables, en
forma subsidiaria, todas las reglas y principios de la licitacién publica, ya que se trata de
procedimientos analogos.

Al respectg; el*Dr. Cassagne sefiala: “Cuando lo seleccion del contratante privado deba
resolverse tenieritfo en cuenta, primordialmente, los antecedentes de fa persona a contratar, la figura
tipica es el denominado ‘concurso pdblico’, que permite elegir g quien reune la mejor aptitud técnica,
cientifica, cultural o artistica e, inclusive, econdmico-financiera. Esta figura rige para las relaciones o
contratos intuitu personae y su procedimiento es el mismo que disciplina la licitacién publica {...)

Por ultimo, los concursos publicos podrin ser de etapo unica o miltiple y nacionales o
internacionales, resultando aplicables las consideraciones ya efectuadas fen relacién a la licitacion
publica]”. (CASSAGNE, Juan Carlos; £/ Contrato Administrative, 32 Edicidn; pags. 71 y 72, Editorial
Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 2009).

Por su parie, el Dr. Rejtman Farah sostiene: “Cuando las variables para seleccionar la oferta
mas conveniente son las caracteristicas de la propuesta, la idoneidad del oferente o los antecedentes
de quien serd contratado, el procedimiento suele denominarse ‘concurso’. Priman en €l las aptitudes
técnicas, cientificas, artisticas o profesionales del postulante. Es habituglmente utilizado en materia de
consultoria. Al momento' de calificar a la oferta mds conveniente suele no tener tanta incidencia el
precio ofrecido. Existe alguna mayor libertad al momento de la evaluacién, pero eflo exige,
paralelamente, que los pliegos establezcan los criterios objetivos que han de considerarse para la
adjudicacicn y cdmo serdn ponderados”. (REJITMAN FARAH, Mario, Régimen de Contrataciones de la
Administracidn Nacional, 12 edicion, pags. 28 y 29; Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 2010).

En suma, en este segundo supuesto sometido a consideracion, el CEPIA podria eventualmente
suscribir un convenio interadministrativo con la Universidad o Facultad en cuestién, eh los términos
desarrollados en el punto b) del presente acdpite, a efectos de que la respectiva Casa de Estudjos
brinde asesoramiento o bien provea un jurado experto en la materia, con miras a la realizacion de
concursoas pablicos para la seleccion de los proyectos de produccién audiovisual que eventualmente se
llevardn a cabo por quienes resulten adjudicatarios.

Finaimente, corresponde sefialar que a partir de la redaccién vertida en la nota de consuita no
resulta claro interpretar e alcance de la consulta: “...Al mismo tiempo, se requiere opinién en torna a si
los procedimientos de produccion que se lleven a cabo con una y/o varias Universidades especializadas
" pueden ser contempordneos, siempre que los lineamientos técnicos y conceptuales del objeto previsto,
(es decir, la temdtica v los caracteristicas especificas de cada serie audiovisual), difieran entre si”.,

Eventualmente, para el caso de que la inquietud apunte a dilucidar si pueden tramitarse
diversos concursos publicos con diferentes objetos entre si o diversas contrataciones direcias
interadministrativas con distintas universidades en simultdneo, no habria dbice legal al respecto.
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Sin perjuicio de lo expuesto, cabe destacar el organismo de origen podrd eventualmente
reformuiar la consulta, en procurar de obtener por parte de esta Oficina Nac:onal un pronunciamiento
acabado sobre el punto en cuestion. '

i
’-:' 7

&
ot

d) Pmcedenc:a de [a contratacidn directa por especialidad.

L

Por ultimo y como alternativa, se consulta a esta Oficina sobre la viabilidad de: “convocar
concursos publicos de proyectos audiovisuales (...} Luego de atravesar esa instancia de convocatorio y
seleccion a cargo de un jurado de destacados en la materia se contrataria posteriormente al ganador,
para que produzca la idea seleccionadua, al amparo de lo establecido en el articulo 25° inciso d),
apartado 2) del Decreto 1023/01 y 138° del Decreto 893/12 {...)

En ese marco, se solicita vuestra opinién para determinar si el requisito de “especialidad”, es
decir, la capacidad técnica y artistica acreditada por el ganador luego del proceso de seleccién
realizado a través del concurso publico, lo convertiria en ef oferente mas iddneo para la produccicn de
su propio proyecto y de ese modo se veria satisfecha la causalidad invocada...”. (v. fs. 4/5).

En forma previa a examinar lo que resulta ser materia de consulta en este punto, corresponde
advertir que tanto la contratacion directa por especialidad, prevista en el articulo 25, inciso d),
apartado 2 del Decreto Deiegado N2 1023/01, como la contratacion directa con Universidades
Nacionales y los concursos publicos —previamente analizados— resultan ser todos procedimientos de
seleccion auténomos e independientes unos de otros.

Es decir, partiendo de la hipotesis vertida por el organismo de origen, en primer lugar
corresponderia tramitar un procedimiento de contratacidn directa interadininistrativa con una
Universidad Nacional, a los efectos de que dicha institucién provea al CEPIA los servicios de un jurado
especializado en ia materia {v. gr. en produccién audiovisual).

Dicho jurado de notables intervendra como tal en el marco de un concurso piblico que debers
tramitar en forma separada y autdénoma. Sobre el particular, resulta pertinente advertir que la
participacion que eventualmente se le reconozca al jurado de ningiin modo enerva las funciones y
competencias especificamente atribuidas a la Comisién Evaluadora, la que debera integrarse, sesionar
y emitir dictamen conforme lo establecido en los articulos 80 y concordantes del Reglamento
aprobado por el Decreto N2 893/12. '

ONC ‘

En ese orden de ideas, podra establecerse en las bases del llamado a concurso piiblico que Ia
X persona gue eventualmente resulte adjudicataria, en virtud de su idoneidad, serd a quien se le
encomiende la realizacion del proyecto de produccidn audiovisual de que se trate, en la forma y plazos
que a tal efecto se estipule en las mencionadas bases. En tal caso, no resultaria necesario gestionar

ningln otro procedimiento de seleccidn ulterior a los fines de la ejecucidn contractual de! p’royect’o_. :

Ahora bien, aclarado lo anterior me introduciré en el analisis de la contratacién directa por:
especialidad, procedimiento de cardcter excepcional que sélo resultara protedénté' cuando se
encuentren reunidos los requisitos de procedencia que al efecto exige la normativa v:gente V que a::"' |
titulo de co!aborac:on expondré sucintamente, ' ' i




Asi, el Articulo 25, inciso d) del Decreto Delegado N2 1023/01 dispone: “CONTRATACION
DIRECTA. La seleccion por contratacion directa se utilizard en los siguientes casos: {...) 2. La realizacidn
0 adquisicion de obras cientificas, técnicas o artisticas cuya ejecucion deba confiarse o empresas,
artistas o especialistas que sean los tnicos que puedan llevarlas a cabo. Se deberd fundar la necesidad
de requerir especificamente los servicios de la persona fisica o juridica respectiva. Estas contrataciones
deberdn est(:nb!e:ségj i responsabilidad propia y exclusiva del cocontratante, quien actuard
inexcusablementéssin relacién de dependencia con el Estado Nacional.

Asimismo, el articulo 21 del Reglamento aprobado por el Decreto N% 893/12 establece:
“PROCEDENCIA DE LA ADJUDICACION SIMPLE POR ESPECIALIDAD. Se considerard satisfecha la
condicién de tnico proveedor prevista en el apartado 2 del inciso d) del articulo 25 del Decreto
Delegado N9 1.023/01 v sus modificaciones, cuando su especiglidad e idoneidad sean caracteristicas
determinantes para el cumplimiento de la prestacién. Quedard acreditada la condicion de dnico
proveedor cuando se fundamente la necesidad de lo especializacion y se acompafien los antecedentes
que acrediten la notoria capacidad cientifica, técnica o artistica de la empresa, persona o artista g
quien se encomiende la ejecucidn de lg obra”,

Finalmente, el articulo 138 del citade cuerpo normétivo regula el tramite que debera seguirse
en los supuestos de adjudicacién simple por especialidad. En dicho sentido prescribe: "En los
contrataciones que se encuadren en el apartado 2 del incise d} del articulo 25 del Decreto Delegado N2
1.023/01 y sus madificaciones, se deberd seguir el siguiente procedimiento:

a}] La unidad requirente deberd formular el requerimiento cumpliendo con los requisitos del
articulo 39 del presente reglumento y deberd fundar en el mismo la necesidod de requerir
especificamente los servicios de la persona fisica o juridica respectiva. La unidad requirente deberd
acreditar en la solicitud que la empresa, artista o especialista que se proponga para la realizacion de fa
obra cientifica, técnica o artistica pertinente es el tnico que puede llevarla a cabo. A tales fines debherd
gereditar gue lo especialidad e idoneidad son caracteristicas determinantes para el cumplimiento de la
prestacién y acompafiar los antecedentes que acrediten la notoria capacidad cientifica, técnica o
artistica de las empresas, personas o artistas a quienes se encomiende la efecucion de lo obra.

b) No serd obligatorio cumplir con las instancias previstas en los incisos a) y b) del articulo 11
del Decreto Delegado N2 1.023/01 y sus modificaciones.

c} La unidad operativa de contrataciones difundirg la convocatoria en el sitio de internet de lg
OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES de acuerdo a lo previsto en el articulo 53 del presente
reglamento y efectuard el pedido de cotizacion, fijando una fecha limite para recibir la propuesta y
acompafiard las bases aplicables af llamado en las que deberd establecer la responsabilidad propia y
exclusiva del cocontratante, quien actuard inexcusablemente sin relacion de dependencia con el Estado
Nacional.

d} Podrd prescindirse del periodo de vista que sigue a {a apertura de las ofertas.

e) Podrd prescindirse de la confeccidn del cuadro comparativo y de la intervencién de la
comision evaluadora.

f} La unidad operativa de contrataciones deberd verificar que lo oferta cumpla con los
requisitos exigidos en las bases del llamado y serd la encargada de intimar al oferente a subsanar
errores u omisiones. En este tipo de adjudicacién simple también podrd requerirse la subsanacion de
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los defectos de las ofertas a que hacen referencia fos incisos a), b), ¢), e}, i), j), k). 1}, n}, u o) del articulo
84 del presente reglamento. . '

g} Lo unidad operativa de contrataciones deberd efectuar una recomendacion sobre la
resoiqci?in a-adoptar para concluir el procedimiento.

'Rh) La autoridod competente para concluir el procedimiento se pronunciard cumpliendo con las
formdh‘dades del articulo 11 del Decreto Delegado Ne 1.053/01 y sus modificaciones y en esta instancia
deberd pronunciarse sobre el procedimiento elegido y las bases que rigieron el flamado.

i} £l procedimiento continuard de acuerdo al procedimiento bdsico establecido en el Titulo Il del
presente reglamento.

j) En este tipo de procedimiento los oferentes y adjudicatarios estdn exceptuados de la
obligacion de presentar garantias”. '

En virtud de lo expuesto, para que resulte procedente la causal de contratacién directa bajo
andalisis, deberdn acreditarse los siguientes extremaos:

I} La unidad requirente deberd fundar en su requerimiento la necesidad de contratar
especificamente los servicios de una persona fisica o juridica especializada para la realizacidn o
adquisicion de una determinada obra cientifica, técnica o artistica. A tales fines deberd acreditarse que
la especialidad e idoneidad de la empresa, persona o artista en cuestidn son caracteristicas
determinantes para el cumplimiento de la prestacidn.

I} A los efectos de acreditar la condicién de “Gnico proveedor”, deberdn acompaiiarse en el
expediente los antecedentes que acrediten la notoria capacidad cientifica; técnica o artistica de la
empresa, persona o artista a quien se encomiende la ejecucién de la obra.

Hi} las contrataciones que se realicen por razones de especialidad deben establecer la
responsabilidad propia y exclusiva del cocontratante, quien actuard inexcusablemente sin relacién de
dependencia con el ESTADO NACIONAL.

En este marco, de encontrarse configurados estos requisitos la autoridad administrativa podria
evaluar la posibilidad de elegir este procedimiento de seleccion.

. Por cuanto en el caso objeto de consulta esta Oficina Nacional se ve imposibilitada de
corroborar los extremos enumerados precedentemente —en tanto no se desprenden de los presentes -
W/‘. obrados—, me limitaré a sefialar que antes de la entrada en vigencia del Reglamento aprobado por el
e Decreto N2 893/12, esta Oficina Nacional habfa sostenido que para la eleccién del procedimiento de
contratacion directa pbr especialidad el organismo contratante cfebn’a, entre otros requisitos, fundar en

el expediente que por la especialidad e idoneidad de determinado oferente, éste sea el linico que
pueda llevar a cabo fa satisfaccién del objeto contractual. (V. Dictdmenes ONC N.°'___622_3_/201Q_';_ Ne.
863/2012 y N¢ 864/2012, entre otros). e




En ese sentido se dijo: “A diferencia de la causal de contratacién directa por exclusividad, estg
causal recae sobre criterios subjetivos, toda vez que la circunstancia que habilito la restriccion de la
concurrencia es que solo un oferente posee las caracteristicas. de especiolidad e idoneidad
determinantes para satisfacer la necesidad que da origen ol procedimiento” (V. Dictamen ONC N2
863/2012). S

PR il
[

Ahora bién, resulta relevante destacar que el articulo 21 delniuevo Reglamento \}ino a aclarar
el alcance de la exigencia de un “Gnico proveedor” ~que parecia desprenderse de una interpretacién
literal del Articulo 25, inciso d) apartado 2 del Decreto Delegado N2 1023/01-, al establecer que
quedard acreditada dicha condicidn cuando se fundamente la necesidad de Ia especializacion
requerida y se acompafien los antecedentes que acrediten la notoria capacidad cientffica, técnica o
artistica de la empresa, persona o artista a quien se encomiende la ejecucién de la obra.

Sin perjuicio de lo expuesto, las contrataciones directas por especialidad no dejan de ser
procedimientos de excepcidn, de interpretacion restrictiva, por cuanto la viabilidad de los mismos

estara siempre sujeta a que se encuentren cumplidos los extremos establecidos en la normativa
habilitante.

En ese sentido 'a PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION ha exigido en forma reiterada
respecto de la especialidad: “..que se compruebe lo capacidad cientifica, técnica o artistica del
contratado para que la causal sea admisible, pues la fnterpretacién de las excepciones al requisito de la
licitacion publica debe ser estrictq y considerarse limitado por los fines que la ley persigue al
establecerla con cardcter general...” {v. Dictdmenes PTN 113:221; 122:255).

En otras palabras, cuando aquel a quien se pretenda encargar la prestacién no sea-el Ginico gque
pueda ejecutarla —en los términos y con el alcance dado por e! articulo 21 del nuevo Reglamento—,
estimo que el procedimiento adecuado es, en principio, el concurso publico.

e} Concurso publico instrumentado baio la modalidad de etapa multiple.

Como dltimo, entiendo pertinente hacer una breve mencion al concurso pibiico de etapa
multiple, procedimiento regulado en el articulo 26 inciso a) apartado 2 del Decreto Delegado N2
1023/01 y en los articulos 18 y 148 a 156 del Decreto N2 893/12.

Asi, para el hipotético caso en gue el organismo consultante considere conveniente gestionar
un procedimiento de concurso piiblico bajo la modalidad de etapa multiple, debera contemplar gue la
evaluacion y comparacion de las calidades de los oferentes, los antecedentes empresariales y técnicos,
la capacidad econémico-financiera, las garantias, las caracteristicas de la prestacién y el analisis de los
componentes econdémicos de las ofertas se realizardn en DOS {2) 0 mas fases, mediante preselecciones
sucesivas, de conformidad con el procedimiento reglamentado en los articulos 148 a 156 del Decreto
N2 893/12.
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Asimismo, tal como se seflalara mas arriba, podra establecerse en las bases del llamado a
concurso plblico que la persona que eventualmente resulte adjudicataria serd a quien se le
encomiende la ejecucion del proyecto de preduccién audiovisual de que se {r’ate; en la forma y plazos
que a;tqii'efétto se estipule en las mencionadas bases.

** Por lo todo lo expuesto, las autoridades del CEPIA deberan evaluar las circunstancias
part:culares del caso para.luego decidir el procedimiento de seleccion que resulte mas apropiado, a fin

de lograr que el accionar administrativo se ajuste rigurosamente a las normas y principios generales
gue informan las contrataciones publicas.

En Gltima instancia, la eleccién del procedimiento debe merituarse en el caso concreto por
parte del organismo contratante,

'
CONCLUSIONES

En razdn de ias consideraciones vertidas y de las normas resefiadas, la OFICINA NACIONAL DE
CONTRATACIONES opina o siguiente:

a) El articulo 24 del Decreto Delegado N2 1023/01 establece que la seleccion del cocontratante
para la ejecucion de los contratos comprendidos en su émbito de aplicacidn debera hacerse, por regla
general, mediante licitacién publica o concurso publico, segiin corresponda, siendo procedente la
seleccion mediante contratacion directa de modo excepcional y solo en los casos expresamente
previstos en el articulo 25, inciso d) del mencionado cuerpo normativo,

b} Las jurisdicciones y entidades comprendidas en el dmbito de aplicacion del Decreto
Delegado N2 1023/01 podran contratar en forma directa con una Universidad Nacional o bien con una
Facultad dependiente de una Universidad Nacional, encuadrando dicho procedimiento en la causal
prevista en el articulo 25, inciso d), apartado 9° del mencionado Decreto. Por consiguiente, teniendo
en cuenta que, como se sefalara en el acapite H| del presente, el CEPIA es un érgano desconcentrado
de la SECRETARIA DE CULTURA DE LA NACION, esta Oficina entiende que en el presente caso se
encuentra cumplido el requisito subjetivo que la normativa aplicable exige para esta particular
subespecie de contratacién interadministrativa. '

c) Tratandose, en principio, de la contratacion de servicios de investigacién, guion, produccidn
y realizacidn integral de contenidos audiovisuales, dicha clase de contratacidn se encuadra dentro del

X dmbito de aplicacion objetivo de la normativa aplicable, conforme fuera analizado en el acapite Hl del
presente dictamen.

ONC
Fil

. d) Las contrataciones contempladas en el articulo 25, inciso d} apartado 9 del Decreto
Delegado N2 1023/01 son supuestos particulares dentro del género “contratacién interadministrativa”.
Por consiguiente, la prohibicién de subcontratar el objeto del contrato ~prevista expresamente en el
articulo 25, inciso d} apartado 8, in fine, del Decreto Delegado N2 1023/01- resuita de aplicacién
extensiva a esta particular especie de contrato interadministrativo.




e} Con la salvedad apuntada en el punto anterior, en relacién a la aplicacidn extensiva de la
prohibicion de subcontratar el objeto del contrato, se colige que en el marco del primer supuesto bajo
examen se encuentran cumplidos los requisitos que habilitan la causal de contratacion directa
regulada en el articulo 25, inciso d} apartado 9 del Decreto Delegado N2 1023/01. Asi, en la medida en
que las Universidades o Facultades Nacionales de que se trate cuenten con los medios necesarios para
prestar por si mi§mas fos servicios que se procuran contratar, sin tener que recurrir a
subcontratacione$ ¢on ferceros, nada obstaria a que el organismo consultante opte por_ utmzar este
excepcional procédimiento de seleccion del cocontratante. "

f) En relacion a los restantes supuestos sometido a consideracién, esta Oficina entiende que el
organismo consultante podria —eventualmente— suscribir un convenio interadministrativo con la
Universidad o Facultad en cuestién, en los términos desarrollados en el punto b) del acépite IV, a
efectos de que la respectiva Casa de Estudios brinde asesoramiento o bien provea un jurado experto
en la materia. Dicho jurado de notables intervendrd como tal en el marco de uno ¢ mas
procedimientos de concursos publicos que deberan tramitar en forma separada v auténoma.

g) Por dltimo, corresponde remarcar que tanto las contrataciones directas con Universidades
Nacionales, como los concursos pGblicos y las contrataciones directas por especialidad resultan ser
todos procedimientos de seleccion autdénomos e independientes unos de otros.

h} El procedimiento de concurso publico podréd aplicarse validamente cualquiera fuere el
monto presunto del contrato, cuando el criteric de seleccion del cocontratante  recaiga
primordialmente en factores no econdmicos, tales como la capacidad técnico-cientifica, artistica u
otras, segin corresponda. En el marco de dicho procedimiento de seleccidn resultan aplicables, en
forma subsidiaria, todas las reglas y principios de la licitacién piblica, ya que se trata de
procedimientos andlogos.

i} Podra establecerse en las bases del llamado a concurse publico. que la persona fisica o
juridica que eventuaimente resulte adjudicataria, en virtud de su idoneidad, serd a-quien se le
encomiende la ejecucion del proyecto de preduccién audiovisual de que se trate, en la forma vy plazos
que a tal efecto se estipule en las mencionadas bases. En tal caso, no resultaria necesario gestionar
ningun otro procedimiento de seleccion ulterior a los fines de la ejecucién contractual del proyecto.

i) Para el hipotético caso en gue el organismo consultante considere conveniente gestionar un
procedimiento de concurso publico bajo la modalidad de etapa mdltiple, deberd contemplar que la
evaluacién y comparacion de {as calidades de los oferentes, ios antecedentes empresariales y técnicos,
la capacidad econdmico-financiera, las garantias, las caracteristicas de la prestacidn y el analisis de los
componentes econémicos de las ofertas se realizardn en DOS (2) 0 mas fases, mediante preselecciones
sucesivas, de conformidad con el procedimiento reglamentado en los articulos 148 a 156 del Decreto
Ne 893/12. |

k} El organismo de origen podra evaluar la pertinencia de tramitar un procedimiento de
contratacion directa pdr especialidad, ello siempre y cuando se encuentren reunidos los siguientes
requisitos: 1) La unidad requirente debera fundar en su requerimiento la necesidad de contratar
espe,cific‘é?nente los servicios de una persona fisica o juridica especializada para la realizacién o
-adquisicion de una determinada obra cientifica, técnica o artistica. A tales fines debera acreditarse que
la especialidad e idoneidad de la empresa, persona o artista en cuestién son caracteristicas
determinantes para el cumplimiento de la prestacion. Il) Deberdn acompafiarse en el expediente los
antecedentes que acrediten la notoria capacidad cientifica, técnica o artistica de la empresa, persona o
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artista a2 quien se encomiende la ejecucién de la obra. 11l} Deberd establecerse |a responsabilidad

propia y exclusiva del cocontratante, quien actuara inexcus‘abl_emente sin relacién de dependencia con
el ESTADO NACIONAL. : o

- ‘ﬂ?) Efarticulo 21 del nuevo Reglamento vino a flexibilizar, en alguna medida, la exigencia de un
“inicy proveedor” —que parecia desprenderse de una interpretacion literal del Articulo 25, inciso d}
apartado 2 del Decreto Delegado N2 1023/01~, al establecer que quedard acreditada dicha condicién
cuando se fundamente la necesidad de 1a especializacion requerida y se acompafien los antecedentes
que acrediten ia notaria capacidad cientifica, técnica o artistica de la empresa, persona o artista a
guien se encomiende la ejecucion de la obra. Sin perjuicio de lo expuesto, las contrataciones directas
por especialidad no dejan de ser procedimientos de excepcion, de interpretacién restrictiva, por
cuanto la viabilidad de los mismos estard siempre sujeta a que se encuentren cumplidos los extremos
establecidos en la normativa habilitante.

m) En el caso objeto de consulta este Organo Rector se ve imposibilitado de corroborar los
extremos enumerados en el punto anterior, en tanto no se desprenden de los presentes obrados. Por
consiguiente, las autoridades del CEPIA deberan evaluar las circunstancias particulares del caso para
-luego decidir el procedimiento de seleccion gue resulte mas apropiado, a fin de lograr que el accionar

adminisirativo se ajuste rigurosamente a las normas y principios generales que informan las
contrataciones publicas.

Habiendo tomado la intervencién correspondiente, se elevan las presentes actuaciones para la

consideracidn de las autoridades competentes y en el caso en que se comparta el criterio, su posterior
remision a la dependencia de origen.

Saludo a usted atentamente.
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