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Por ello, se rechaza el recurso de apelacién ordinario y se confirma
la resolucién apelada. Notifiquese y devuélvase.

CarLOs S. Fayr — Aucusto CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PeTrRACCHI — EDUARDO MOLINE O'CONNOR — ANTONIO BOGGIANO —
GuiLLERMO A. F. LorEz — AporLro RoBERTO VAzZQUEZ — JuaN CARLOS
MAQUEDA.

EL RINCON bk Los ARTISTAS
v. HOSPITAL NACIONAL PROFESOR ALEJANDRO POSADAS.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Nacion
es parte.

Es formalmente admisible el recurso ordinario de apelacion deducido contra la
sentencia que confirmé la que habia rechazado la demanda entablada con moti-
vo de la revocacion de la adjudicacién de una licitacién publica contra el Hospital
Nacional Posadas y admitié la accién de lesividad incoada por este dltimo contra
la empresa actora, pues ha sido deducido contra una sentencia definitiva, recai-
da en una causa en que la Nacién es parte, y el valor cuestionado supera el
minimo establecido por el art. 24, inc. 62 del decreto-ley 1285/58 y sus modifica-
ciones, y la resolucién de la Corte 1360/91.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

Corresponde confirmar la sentencia que rechazé la demanda tendiente a que se
mantuviera vigente la adjudicacién de la licitacién y admitié la accién de lesividad,
si el llamado a licitacién y la resolucién adjudicatoria no se sujetaron a las dispo-
siciones aplicables y adolecieron de vicios en la competencia y el procedimiento,
debido a que para la constitucién del derecho real de anticresis se requeria, con-
forme a la reglamentacion del art. 51 de la ley de contabilidad publica, aprobada
por el decreto 2045/80, la intervencién obligatoria de la Administracién General
de Inmuebles Fiscales.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

Dado que los contratos publicos estan sujetos a formalidades preestablecidas y
contenidos impuestos por normas que prevalecen sobre lo dispuesto en los plie-
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gos, lo cual desplaza la plena vigencia de la regla de la autonomia de la voluntad
de las partes, el ente licitante no puede insertar clausulas que no respetan las
disposiciones vigentes en materia de administracién y disposicién de bienes es-
tatales.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

Resulta adecuado aplicar, para el examen de la validez de los actos relacionados
con contratos administrativos, las disposiciones de la ley 19.549, pues de acuer-
do a lo establecido en el dltimo parrafo del art. 7° de dicha ley (texto anterior a la
reforma por el decreto 1023/01), los contratos administrativos se regian por sus
leyes especiales y en forma analdgica por las disposiciones del titulo III de 1a ley,
referente al régimen del acto administrativo, y en ese contexto, la inexistencia de
regulaciones especiales referentes a los contratos sobre las materias regidas en
el citado titulo llevaba a que aquéllos debieran considerarse regulados por la
misma normativa aplicable a los actos administrativos.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

No resulta reprobable que el a guo no haya considerado la “renuncia” que la
recurrente efectué respecto de la “garantia de anticresis”, ya que esa renuncia
era juridicamente irrelevante pues fue formulada por quien, como la actora, no
era titular del derecho respectivo, e inadmisible ya que los pliegos de condiciones
generales revisten condicién de reglamentos, razén por la cual el particular que
participa en la licitacién carece de la facultad de sustraerse a la aplicacién de
alguna de sus disposiciones.

LICITACION PUBLICA.

Los agravios referentes a la supuesta autocontradiccién de la sentencia se desva-
necen si se advierte que, en atencion a lo dispuesto en el art. 17 de la ley 19.549,
no era imperativo para el hospital iniciar la accion de lesividad que tramité para
obtener la declaracién de nulidad de la resolucién que adjudicé la licitacién, que
podia ser validamente revocada en sede administrativa pues no habia generado
derechos subjetivos que se estuvieran cumpliendo (art. 17 de la ley 19.549).

ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Las excepciones a la regla de la estabilidad en sede administrativa del acto regu-
lar previstas en el art. 18 de la ley 19.549 —entre ellas, el conocimiento del vicio
por el interesado, en el caso, el vicio en la competencia y el procedimiento— son
igualmente aplicables al supuesto contemplado en el art. 17, primera parte, pues
de lo contrario el acto nulo de nulidad absoluta gozaria de mayor estabilidad que
el regular.
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ACTOS ADMINISTRATIVOS.

La inexistencia de regulaciones especiales no puede conducir sino a la aplicacién
de las previsiones relativas a los actos administrativos, razén por la cual no pue-
de objetarse el examen de los recaudos de validez de los actos impugnados que la
camara efectud a la luz de las disposiciones contenidas en la ley 19.549 (Voto del
Dr. Carlos S. Fayt).

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Nacion
es parte.

Deben desestimarse los agravios relativos a la autocontradiccién del pronuncia-
miento apelado pues, mas alla de que se trata de una mera reiteracién del me-
morial contra la sentencia de primera instancia que como tal autorizaria a decla-
rar la desercion de este aspecto del recurso, el apelante carece de interés en
sostener esta queja, es que aun cuando se admitiera por via de mera hipétesis
que del progreso de la accién de lesividad resultaria la invalidez de la resolucién
que dej6 sin efecto la licitacién, ese mismo resultado positivo respecto de la men-
cionada accién de lesividad obstaria a la procedencia de su reclamo (Voto del Dr.
Carlos S. Fayt).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 30 de septiembre de 2003.

Vistos los autos: “El Rincén de los Artistas ¢/ Htal. Nac. Profesor
Alejandro Posadas s/ ordinario”.

Considerando:

19) Que la Camara Federal de Apelaciones de San Martin, por su
Sala I, confirmé, con costas, la sentencia de primera instancia que
habia rechazado la demanda entablada por El Rincén de los Artistas
S.R.L. contra el Hospital Nacional Posadas y admitido la accién de
lesividad incoada por este ultimo contra la empresa mencionada, de-
clarando la nulidad de las resoluciones 1377/91 y 161/92, ambas del
director interino del hospital (fs. 712/717).

Contra ese pronunciamiento, El Rincén de los Artistas S.R.L.
interpuso recurso ordinario de apelacion (fs. 722/725), que fue con-
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cedido a fs. 726. El memorial obra a fs. 765/781 y su contestacion, a
fs. 787/792.

29 Que el recurso ordinario es formalmente admisible toda vez
que ha sido deducido contra una sentencia definitiva, recaida en una
causa en que la Nacion es parte, y el valor cuestionado supera el mini-
mo establecido por el art. 24, inc. 6° del decreto-ley 1285/58 y sus mo-
dificaciones, y la resolucién de esta Corte 1360/91.

39) Que el director interino del Hospital Posadas aprobé la licita-
cién publica 150/89, realizada con el objeto de contratar el servicio de
comedor y cafeteria del hospital, asi como la adjudicacién por un afio a
favor de El Rincén de los Artistas S.R.L. a cambio del pago de un ca-
non (fs. 7/8).

Anos mas tarde, llamé a nueva licitacion publica 28/92 para la
concesion del mismo servicio por medio del “sistema de anticresis”. De
acuerdo a lo establecido en el pliego de condiciones generales, el adju-
dicatario debia ejecutar la construccién de un local para aquel objeto
que quedaria “a favor” del hospital una vez concluido el contrato (fs. 8
expte. adm. 2020-0177001516/93-8 y manifestaciones del recurrente
afs. 778 vta./779).

A raiz de este llamado, el contrato inicial fue prorrogado por reso-
lucion 1377/91, del mismo funcionario, en cuya motivacion se expreso
que la finalidad de la prérroga consistia en que se continuara prestan-
do el servicio en el tiempo que transcurriria entre el llamado a licita-
cién 28/92 y la finalizacién de la obra que debia ejecutar el adjudicata-
rio de aquélla (fs. 9 de esta causa y 32 del expte. adm. 2020-0177001671/
93-3).

Posteriormente, la licitacién 28/92 fue aprobada juntamente con
la adjudicacion a favor de la actora por 15 afios a partir de la firma del
contrato respectivo, prorrogable por cinco afnos mas (resoluciéon 161/92
del director interino del hospital, fs. 10/11 de esta causa 'y 119/120 del
expte. adm. 2020-0177001516/93-8).

49 Que, ante la demora en firmar el contrato respectivo, el 21 de
julio de 1993 la actora envi6 a la demandada una carta documento en
la que la intimaba para que en cinco dias habiles procediera a propo-
ner escribano “a los fines de la constitucién del derecho real de anti-
cresis” conforme licitacién publica 28/92 cuyos términos fueron rechaza-
dos por el hospital (fs. 59/60 del expte. adm. 2020-0177001671/93-3).



3704 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
326

59) Que, en ese estado de cosas, el 5 de octubre de 1993 la Direccién
General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Salud y Accién Social
emiti6 un dictamen en el que enumero diversas irregularidades en la
licitacién 28/92 y, en consecuencia, sugirié a la intervencion en el hos-
pital que realizara un nuevo acto licitatorio para la concesién del co-
medor y la cafeteria. Con respecto a la resolucién 1377/91, el érgano
de asesoramiento juridico opind que correspondia ejercer la accién de
lesividad (conf. art. 17 de la ley 19.549) (fs. 66/69 del expte. adm. 2020-
0177001671/93-3).

69 Que posteriormente, el interventor en el hospital dicté la reso-
lucién 101/94, por la que dejé sin efecto la licitacién publica 28/92,
conforme a lo dispuesto en el inc. 77 del decreto 5720/72, intimé a la ex
concesionaria para que en 60 dias desocupara el local, de acuerdo a lo
estipulado en la clausula 9? del contrato suscripto entre las partes el
17 de noviembre de 1989 y autorizé a efectuar un nuevo llamado a
licitacién publica para la concesidon del servicio de comedor y cafeteria
(fs. 14/15 de esta causa y 72/73 del expte. adm. 2020-0177001671/93-
3). Contra esa decisidn, la actora interpuso recurso de reconsideracion
(fs. 22/32), que fue rechazado (fs. 33/34), al igual que el recurso jerar-
quico implicito en el anterior (resoluciéon 218/95 del Ministro de Salud
y Accion Social, fs. 157/159).

79 Que El Rincén de los Artistas S.R.L. inicié demanda contra el
Hospital Nacional Profesor Alejandro Posadas a fin de que se declara-
ra la nulidad de la resolucién 101/94 y, en consecuencia, se mantuvie-
ra vigente la licitacién publica 28/92 en la que habia resultado
adjudicataria, asi como para que se dejara sin efecto la intimacién a
desalojar el local en el que desarrollaba sus actividades y la autoriza-
cién para el llamado a nueva licitacién (fs. 130/ 149). Mas tarde, am-
pli6 demanda impugnando la desestimacion del recurso jerarquico (fs.
163/164, expte. 35.485).

Por su parte, el Hospital Posadas interpuso accién de lesividad a
fin de obtener la declaracién de nulidad de las resoluciones 1377/91 y
161/92 (expte. 51.200).

8% Que el 19 de enero de 1995 —una vez entablada la demanda por
la empresa- el interventor en el hospital dicté la resolucion 74/95 por
la que declaré la nulidad absoluta de las resoluciones 1377/91 y 161/
92, conforme al art. 17 de la ley 19.549. Fundé su decisién en que el
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llamado a licitacién publica 28/92 estaba afectado de nulidad absolu-
ta, que no habia sido perfeccionado el contrato correspondiente y que
al quedar sin efecto la licitacién referida la resolucion 1377/91 —por la
que se habia prorrogado el contrato inicial hasta que finalizara la obra
mencionada en la citada licitacién— quedaba sin causa, motivacion y
finalidad, por lo que no constituia fuente de derechos y obligaciones
(fs. 210/ 211).

El 9 de octubre del mismo afio el citado funcionario remitié a la
actora una carta documento en la que le comunicé que, vencido el pla-
zo establecido en las resoluciones 101/94 y 218/95, el 13 de octubre
siguiente se procederia a labrar acta de recepcion del local de comedor
y cafeteria conforme a las condiciones establecidas en la clausula 9?
del contrato de concesiéon del 17 de noviembre de 1989 (fs. 176). La
carta fue rechazada por la actora (fs. 177/178) quien, ante esta situa-
cion, solicité el dictado de una medida cautelar que fue concedida (fs.
195), por lo que permaneci6 en la prestacion del servicio.

99 Que el juez de primera instancia hizo lugar a la accién de
lesividad y rechazé la demanda interpuesta por la aqui recurrente (fs.
500/519), decision que fue confirmada por la camara.

10) Que el a quo sostuvo que el Hospital Posadas se hallaba regido
por la ley 19.337, en la que se estipulan las facultades del ente y su
director. Agreg6 que del texto completo de esta norma y del decreto
5720/72 (régimen de contrataciones con el Estado) no se desprendia la
facultad de otorgar licitaciones bajo el “sistema de anticresis”. Por tal
razon, el director del hospital carecia de competencia para obrar como
lo hizo, por lo cual el llamado a licitacién estuvo viciado en aquel ele-
mento y fue nulo en los términos de los arts. 72, inc. a, y 14, inc. b, de
la ley 19.549.

Consider6 que era abstracto tratar los agravios de la empresa re-
ferentes a la supuesta “accesoriedad” del derecho real de anticresis
que se iba a constituir, al que aquélla habia “renunciado”. Expresé
que aun en la hipétesis de que el llamado a licitacién bajo el sistema
de anticresis hubiera resultado valido, igualmente no se habia cum-
plido la normativa que exigia dar intervencién a la Secretaria de
Hacienda en toda medida de gobierno que implicara la celebracion,
ya sea a titulo oneroso o gratuito, de actos de constitucién, transfe-
rencia, modificacion o extincion de derechos reales o personales (de-
creto 2045/80, art. 12 inc. b).
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También entendi6 la camara que era procedente la accién de
lesividad pues, al haberse generado derechos subjetivos que se esta-
ban cumpliendo, la administracién se habia visto obligada a interpo-
ner aquélla, conforme a lo ordenado en el art. 17 de la ley 19.549.

11) Que la empresa fundé sus recursos ordinarios de apelacion
ante esta Corte en agravios que pueden resumirse asi: a) la sentencia
es autocontradictoria, porque si las resoluciones 1377/91y 161/92, que
eran nulas de nulidad absoluta, generaron derechos subjetivos que se
estaban cumpliendo y por ello resulté necesaria la iniciacién de la ac-
cion de lesividad respectiva, no procedia el rechazo de la demanda
entablada por su parte contra la resolucién 101/94 que pretendié afec-
tar por disposiciéon de la administracion dichos derechos subjetivos.
Si, por el contrario, no se estaban afectando derechos subjetivos, debid
confirmarse la resolucién 161/92 y rechazarse la demanda entablada
por El1 Rincon de los Artistas S.R.L., y declarar improcedente la accion
de lesividad; b) el director del hospital que podia, conforme a la ley
19.337, enajenar inmuebles, también podia darlos en garantia me-
diante anticresis. Ademas —sefial6— los contratos administrativos se
rigen por sus leyes especiales, por lo que no correspondia aplicar —como
lo hizo la cdmara- el art. 7° de la ley 19.549 para ponderar su validez;
c) el hospital era un ente descentralizado y, en consecuencia, le resul-
taba “optativo” dar intervencion a la Secretaria de Hacienda si sus
autoridades decidian enajenar inmuebles (conf. arts. 72 del decreto
2045/80y 62 de la ley 22.423); d) no era abstracto abrir juicio acerca de
si la clausula por la que se pretendia derecho de anticresis era acceso-
ria pues, si se consideraba que el llamado a licitacién fue nulo por
haberse efectuado mediante ese “sistema”, la invalidez de la clausula
respectiva era irrelevante a la luz de lo dispuesto en el art. 16 de la ley
19.549. Por otra parte —agregé— el a quonada dijo acerca de la “renun-
cia” formulada por su parte a la garantia de anticresis; e) la cAmara no
fundé la declaracién de nulidad de la resolucién 1377/91.

12) Que —tal como lo decidié el a quo- el llamado a licitacién publi-
ca 28/92 fue invalido y en consecuencia ilegitima la resolucién 161/92
por la que se adjudicé aquélla. Ello es asi si se atiende al objeto de la
licitacién publica mencionada, es decir, el otorgamiento de la conce-
sién del servicio de comedor y cafeteria con el encargo de la construc-
cion de una obra para la prestacion de ese servicio mediante el siste-
ma de anticresis, encargo que no podia ser realizado por el citado fun-
cionario, que sélo contaba con las facultades enumeradas en los arts. 4°
y 5% de la ley 19.337.
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13) Que en efecto, si bien de esas disposiciones surgia su compe-
tencia para disponer de bienes inmuebles —por lo que, en forma impli-
cita, se derivaba su competencia para constituir derechos reales sobre
ellos— aquélla debia ejercerse con ajuste a las disposiciones pertinen-
tes (art. 42 inc. a de la ley 19.337).

De acuerdo a los resefiados términos de la ley, el llamado a licita-
cién y, consecuentemente, la resoluciéon 161/ 92, no se sujetaron a las
referidas disposiciones y adolecieron de vicios en la competencia y el
procedimiento, debido a que para la constitucién del derecho real cita-
do se requeria, conforme a la reglamentacion del art. 51 de la ley de
contabilidad publica, aprobada por el decreto 2045/80, la intervencién
obligatoria de la Administraciéon General de Inmuebles Fiscales. La
misma norma disponia especificamente que la administracién a cargo
de los organismos usuarios se limitaba al uso y mantenimiento de los
inmuebles afectados a su servicio, y se prohibian los actos de disposi-
cién al sentalar que debian abstenerse de celebrar o propiciar actos que
implicaran la transferencia de su uso o propiedad a otras entidades
publicas o a particulares (art. 3%), lo que significaba otro 6bice al in-
tento de constituir el derecho real citado.

14) Que resulta totalmente improcedente la aplicacion al caso del
art. 7° del mismo decreto, alegado por la actora para fundar la compe-
tencia del director del hospital para constituir anticresis, pues esa
norma se referia exclusivamente a la venta, transferencia o disposi-
cion de bienes inmuebles devenidos innecesarios, en los términos del
art. 32 del decreto 3660/61, al solo efecto de encomendar su venta a la
Secretaria de Hacienda — Administracién General de Inmuebles Fis-
cales.

Es también descartable la aplicacién del art. 6° de la ley 22.423
invocada por la demandante con el mismo objeto, que resulta ajena al
caso pues se refiere a la venta de inmuebles del dominio privado del
Estado que no sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

15) Que sentado lo expuesto, cabe recordar la jurisprudencia de
esta Corte conforme a la cual los contratos publicos estan sujetos a
formalidades preestablecidas y contenidos impuestos por normas que
prevalecen sobre lo dispuesto en los pliegos, lo cual desplaza la plena
vigencia de la regla de la autonomia de la voluntad de las partes (conf.
Fallos: 316:3157). El ente licitante no pudo asi, en las bases del llama-
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do a licitaciéon 28/92, insertar clausulas que no respetaban las disposi-
ciones vigentes en materia de administraciéon y disposicién de bienes
estatales.

16) Que en el sub examine, la omision de cumplir con las formali-
dades resenadas deriva en la nulidad absoluta de los actos de llamado
a la licitacién 28/92 y de adjudicacién de esta ultima por la resolucién
161/92, por lo que se extingue también la resoluciéon 1377/91 que se
dict6 en el marco del llamado a licitacién referido.

17) Que, a diferencia de lo sostenido por la recurrente, resulta ade-
cuado aplicar, para el examen de la validez de los actos relacionados
con contratos administrativos, las disposiciones de la ley 19.549. En
efecto, de acuerdo a lo establecido en el ultimo parrafo del art. 7° de
dicha ley (texto anterior a la reforma por el decreto 1023/01), los con-
tratos administrativos se regian por sus leyes especiales y en forma
analdgica por las disposiciones del titulo III de la ley, referente al régi-
men del acto administrativo.

En ese contexto, la inexistencia de regulaciones especiales refe-
rentes a los contratos sobre las materias regidas en el citado titulo
llevaba a que aquéllos debieran considerarse regulados por la misma
normativa aplicable a los actos administrativos, razén por la cual re-
sulta juridicamente irreprochable el examen de los recaudos de vali-
dez de los actos impugnados que la camara efectud a la luz de las
disposiciones contenidas en la ley 19.549.

18) Que deben rechazarse las quejas de la apelante en cuanto a
que la camara no traté sus agravios relativos a la invocada
“accesoriedad” de la clausula sobre constitucién de anticresis conteni-
da en el llamado a licitacion, pues si bien el a quo consideré que era
abstracto pronunciarse sobre el punto en atencion a la declarada ilegi-
timidad del llamado, de todos modos evalué la validez de la clausula
respectiva.

19) Que, por otra parte, no resulta reprobable que el a quono haya
considerado la “renuncia” que la recurrente efectud respecto de la “ga-
rantia de anticresis” (capitulos 15 de la demanda y 14 de la expresion
de agravios ante la camara), ya que esa renuncia era juridicamente
irrelevante pues fue formulada por quien, como la actora, no era titu-
lar del derecho respectivo, e inadmisible ya que los pliegos de condicio-
nes generales revisten condicién de reglamentos (Fallos: 316:3157),
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razoén por la cual el particular que participa en la licitacién carece de
la facultad de sustraerse a la aplicacion de alguna de sus disposicio-
nes.

20) Que cabe senalar, finalmente, que los agravios referentes a la
supuesta autocontradiccién de la sentencia apelada se desvanecen si
se advierte que, en atencién a lo dispuesto en el art. 17 de la ley 19.549,
no era imperativo para el hospital iniciar la accién de lesividad que
tramitd en el sub lite para obtener la declaracién de nulidad de la
resolucién 161/92, que podia ser validamente revocada en sede admi-
nistrativa pues no habia generado derechos subjetivos que se estuvie-
ran cumpliendo (art. 17 de la ley 19.549).

Ello surge, en primer lugar, de la propia conducta de la actora que,
como se sefiald, envié una carta documento al hospital intimando a
que se perfeccionara el contrato correspondiente.

En este sentido, la empresa destacé que “si la obra no se ha reali-
zado aun, ello no ha sido por una cuestién propia de mi representada.
Antes bien, ha sido ‘El Rincén de los Artistas S.R.L." en su caracter de
adjudicatario de la licitacion 28/92 el que intim¢ a ese hospital, me-
diante su carta documento 0331 del 21/7/93 a cumplir con la concesién
adjudicada, requiriendo la designacién de escribano a los fines de la
constitucion del derecho real de anticresis y la firma del contrato res-
pectivo”; asimismo se refirié a la omisién de entrega del terreno para
construir la obra que debia ejecutarse conforme a los términos de esa
licitacion (fs. 141). De las declaraciones obrantes en la causa surge
también que no se construy6 obra alguna (fs. 368 vta., preg. 4, 369
vta., preg. 6% 371, preg. 9. Por su parte, en la nota del 20 de julio de
1993, dirigida por el hospital a la Direccién General de Asuntos Juri-
dicos del Ministerio de Salud y Accién Social, se expresé que la firma
del contrato habia sido suspendida “dado el complejo sistema de licita-
cién y los frustrados intentos de transferencia a jurisdiccién provin-
cial de [ese] nosocomio” (fs. 37).

Por su parte, la resolucion 1377/91 que prorrogaba el contrato con
base en los términos de una licitaciéon cuyas bases eran contrarias a la
ley, debia extinguirse por légica implicancia, ya que, al quedar sin
efecto aquélla, carecia de causa y finalidad, y también podia ser vali-
damente revocada pues, como lo ha resuelto esta Corte, las excepcio-
nes a laregla de la estabilidad en sede administrativa del acto regular
previstas enel art. 18 de laley 19.549 —entre ellas, el conocimiento del
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vicio por el interesado, en el caso, el vicio en la competencia y el proce-
dimiento— son igualmente aplicables al supuesto contemplado en el
art. 17, primera parte, pues de lo contrario el acto nulo de nulidad
absoluta gozaria de mayor estabilidad que el regular (Fallos: 321:169).
En esas condiciones, se torna también irrelevante el agravio segun el
cual la camara no fundé la declaracién de nulidad de la resolucién
1377/91.

Por ello, se declaran procedentes los recursos ordinarios de EI Rin-
con de los Artistas S.R.L. y se confirma la sentencia apelada. Con cos-
tas (art. 68 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion).
Notifiquese y, oportunamente, devuélvanse los autos.

Carros S. FaYT (segun su voto) — Aucusto CEsAR BELLUscIO — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — EDUARDO MOLINE O’CONNOR — ANTONIO BOGGIANO
— GuiLLERMO A. F. LorPEz — AporLro RoBeERTO VAZQUEZ — JUAN CARLOS
MAQUEDA.

VOTO DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Considerando:

19) Que contra la sentencia de la Sala I de la Camara Federal de
Apelaciones de San Martin dictada en las actuaciones acumuladas,
que confirmo la de primera instancia que habia rechazado la deman-
da entablada por El Rincén de los Artistas S.R.L. contra el Hospital
Nacional Posadas y admitido la accién de lesividad incoada por este
altimo contra la empresa mencionada, declarando la nulidad de las
resoluciones 1377/91 y 161/92, ambas del director interino del hospi-
tal (fs. 712/718), El Rincon de los Artistas S.R.L. interpuso recurso
ordinario de apelacion (fs. 722/725), concedido a fs. 726. EI memorial
obra a fs. 765/781 y su contestacion a fs. 787/792.

29 Que el recurso ordinario es formalmente admisible toda vez
que ha sido deducido contra una sentencia definitiva, recaida en una
causa en la que la Nacion es parte, y el valor cuestionado supera el
minimo establecido por al art. 24, inc. 6° del decreto-ley 1285/58 y sus
modificaciones, y la resolucién de esta Corte 1360/91.
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39) Que el a quo sostuvo que de las constancias de la causa surgia
que el Hospital Nacional Alejandro Posadas habria llamado a licita-
cién publica 28/92 para la concesion de comedor y cafeteria por medio
del sistema de anticresis; que por resolucién 2377/91 se dispuso la
prérroga del contrato aprobado por res. 345/89 y 1121/90 hasta que
finalizara la obra mencionada en la citada licitacién; que mediante
resolucién 161/92 se aprobé la licitacion 28/92 y se le adjudicé a “El
Rincén de los Artistas S.R.L.”, y que por resolucién 101/94 se dej6 sin
efecto dicha licitacion (fs. 88 del expte. 2020-0177001671/93-3).

Agregé que a la luz de lo dispuesto por la ley 19.337, el Hospital
Nacional Posadas es un ente descentralizado, persona juridica capaz
de adquirir derechos y contraer obligaciones, enajenar bienes muebles
e inmuebles de toda clase con ajuste a las disposiciones pertinentes
cuya conduccion estd a cargo de un director (art. 49, inc. 19).

Tras caracterizar a la descentralizaciéon administrativa sobre la
base de que importa la distribucién de las competencias publicas en-
tre multiples entidades administrativas independientes del poder cen-
tral con personalidad juridica propia y con un ambito de competencia
exclusiva, entendi6 que, de acuerdo al texto completo de la ley citada y
el decreto 5720/72 (régimen de contrataciones del Estado) no existia
en el caso la facultad de otorgar licitaciones bajo el sistema de anticresis.
Indic6 que en el campo del derecho publico la competencia —que es una
carga— supone un texto, motivo por el cual no cabe extender el princi-
pio de libertad o capacidad en el derecho privado a los érganos publi-
cos; el postulado segtn el cual “todo lo no prohibido estéd permitido”
(art. 19 Constitucion Nacional) no se extiende a la actuacion del Esta-
do que se rige, en cambio, por el principio de legalidad.

Sobre esa base rest6 relevancia al agravio de “El Rincén de los
Artistas S.R.L.” en cuanto a que el Hospital Posadas fuera un ente
autarquico, pues la autarquia no implica independencia, sino mera
facultad de autoadministracién, pero de acuerdo a una norma estable-
cida por una autoridad superior. De alli que entendié que la circuns-
tancia de que el hospital pueda o no celebrar determinados actos, no
se relacionaba con el hecho de que fuera un ente autarquico, sino con
que hubiera una norma que expresamente lo autorizara a ello.

Sostuvo que el llamado a licitacién es un acto administrativo
—declaracién unilateral dictada en ejercicio de la funcién administra-
tiva productora de efectos juridicos individuales y directos— por lo cual



3712 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
326

resultan de aplicacién las disposiciones de la ley de procedimientos
administrativos en cuanto establecen el régimen juridico de los actos
administrativos en sus caracteres, elementos, vicios y nulidades.

Entendi6 que en el procedimiento licitatorio existe vicio en la com-
petencia, cuando el acto administrativo separable emana de érgano
incompetente por ausencia de atribuciones que, en forma expresa o
razonablemente implicita, confieren la Constitucién Nacional, la Cons-
titucion provincial, los tratados, las leyes y los reglamentos. Su deter-
minacién exigia, en el caso, comprobar la existencia de habilitacién
legal para celebrar el acto administrativo de adjudicacién. El érgano
era entonces incompetente —en razon de la materia— para llamar a
licitacién publica bajo el derecho real de anticresis, por lo que al faltar
uno de los elementos esenciales del acto administrativo, el llamado a
licitacion deviene nulo de nulidad absoluta (arts. 72 inc. ay 14 inc. b
de la ley 19.549).

Consideré que aun de considerarselo valido —esto es, dictado por
una autoridad competente— no se dio intervencién a la Secretaria de
Estado de Hacienda (Ministerio de Economia), lo cual hubiera corres-
pondido como en toda medida de gobierno que implique la celebracién,
a titulo oneroso o gratuito, de actos relativos a inmuebles estatales
por los cuales se constituyan, transfieran, modifiquen o extingan de-
rechos reales o personales (art. 12 inc. b, decreto 2045/80).

Sobre la base de tales argumentos y tras indicar que la accién de
lesividad resulté innecesaria por aplicacién de lo dispuesto por el art. 17
de la ley 19.549, entendié que debia confirmar la sentencia de la ins-
tancia anterior que habia declarado la nulidad del acto.

4°) Que la empresa fundé su recurso ordinario de apelaciéon ante
esta Corte en agravios que pueden resumirse asi: a) la sentencia es
autocontradictoria, porque si las resoluciones 1377/91 y 161/92, que
eran nulas de nulidad absoluta, generaron derechos subjetivos que se
estaban cumpliendo y por ello resulté necesaria la iniciacién de la ac-
cion de lesividad respectiva, no procedia el rechazo de la demanda
entablada por su parte contra la resolucién 101/94 que pretendio afec-
tar por disposicién de la administracién dichos derechos subjetivos.
Si, por el contrario, no se estaban afectando derechos subjetivos, debié
confirmarse la resolucién 161/92 y rechazarse la demanda entablada
por El Rincén de los Artistas S.R.L., y declarar improcedente la accién
de lesividad; b) el director del hospital podia enajenar inmuebles (ley
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19.337) y por lo tanto también podia darlos en garantia mediante
anticresis. Ademas —sefial6- los contratos administrativos se rigen por
sus leyes especiales, por lo que no correspondia aplicar —como lo hizo
la camara- el art. 7° de la ley 19.549 para ponderar su validez; c) el
hospital era un ente descentralizado y, en consecuencia, le resultaba
“optativo” dar intervencion a la Secretaria de Hacienda si sus autori-
dades decidian enajenar inmuebles (conf. arts. 72 del decreto 2045/80
y 62 de la ley 22.423); d) no era abstracto abrir juicio acerca de si la
clausula por la que se pretendia derecho de anticresis era accesoria
pues, si se consideraba que el llamado a licitacién fue nulo por haberse
efectuado mediante ese “sistema”, la invalidez de la clausula respecti-
va era irrelevante a la luz de lo dispuesto en el art. 16 de laley 19.549.
Por otra parte —agregé— el a quo nada dijo acerca de la “renuncia”
formulada por su parte a la garantia de anticresis; e) la camara no
fundé la declaracién de nulidad de la resolucién 1377/91.

59) Que tal como lo decidi6 el a quo, el director del hospital sélo
contaba con las facultades enumeradas en los arts. 4% y 52 de la ley
19.337. De esa disposicion surgia su competencia para disponer de
bienes inmuebles y, en forma implicita, se derivaba su competencia
para constituir derechos reales sobre ellos. Sin embargo ésta debia
ejercerse con ajuste a las disposiciones pertinentes (art. 42 inc. a de la
ley 19.337), 1o que en el caso no ocurrié. En efecto, para la constitucion
del derecho real citado se requeria —conforme a la reglamentacion del
art. 51 de la ley de contabilidad publica, aprobada por el decreto 2045/
80- la intervencion obligatoria de la Administraciéon General de
Inmuebles Fiscales. La misma norma disponia especificamente que la
administracion a cargo de los organismos usuarios se limitaba al usoy
mantenimiento de los inmuebles afectados a su servicio, prohibiéndo-
se los actos de disposicién al sefialarse que debian abstenerse de cele-
brar o propiciar actos que implicaran la transferencia de su uso o pro-
piedad a otras entidades publicas o a particulares (art. 39, lo que im-
portaba otro 6bice al intento de constituir el derecho real citado.

69 Que no es de aplicacion en la especie la prevision del art. 72 de
ese mismo decreto, en el que la actora pretende fundar la competencia
del director del hospital para constituir anticresis: esa norma contem-
pla exclusivamente la venta, transferencia o disposicién de bienes
inmuebles devenidos innecesarios, en los términos del art. 3° del de-
creto 3660/61, al solo efecto de encomendar su venta a la Secretaria de
Hacienda — Administraciéon General de Inmuebles Fiscales. De igual
modo, la cuestion no puede subsumirse en lo dispuesto por el art. 6° de
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laley 22.423 que invoca el recurrente, ya que se refiere a una cuestion
distinta: la venta de inmuebles del dominio privado del Estado, inne-
cesarios para el cumplimiento de sus funciones.

79 Que es doctrina de esta Corte que los contratos publicos estan
sujetos a formalidades preestablecidas y contenidos impuestos por
normas que prevalecen sobre lo dispuesto en los pliegos, lo cual des-
plaza la plena vigencia de la regla de la autonomia de la voluntad de
las partes (conf. Fallos: 316:3157). La aplicacion de este principio al
caso conduce a concluir que el ente licitante no pudo asi insertar, en
las bases de llamado a licitacién 28/92, clausulas que no respetaban
las disposiciones vigentes en materia de administracion y disposicion
de bienes estatales.

De la omisién de cumplir con las formalidades resefiadas se deriva
—tal como lo sefalé el a quo- la nulidad absoluta de los actos de llama-
do a la licitacién 28/92 y de adjudicacién de esta ultima por la resolu-
cién 161/92, por lo que se extingue también la resolucién 1377/91, dic-
tada en el marco del llamado a licitacién referido.

Contrariamente a lo que sostiene la recurrente, resulta adecuado
aplicar para el examen de la validez de los actos relacionados con con-
tratos administrativos, las disposiciones de la ley 19.549. En efecto, de
acuerdo a lo establecido en el ultimo parrafo del art. 7° de dicha ley
(texto anterior a la reforma por el decreto 1023/01), los contratos ad-
ministrativos se regian por sus leyes especiales y en forma analégica
por las disposiciones del titulo III de la ley, esto es, el régimen del acto
administrativo.

En este contexto, la inexistencia de regulaciones especiales no po-
dia conducir sino a la aplicacién de las previsiones relativas a los actos
administrativos, razén por la cual no puede objetarse el examen de los
recaudos de validez de los actos impugnados que la cdmara efectué a
la luz de las disposiciones contenidas en la ley 19.549.

89 Que igual suerte deberan correr las quejas de la apelante vin-
culadas a la alegada ausencia de tratamiento de sus agravios sobre la
“accesoriedad” de la clausula de constitucién de anticresis contenida
en el llamado a licitacién. Ello es asi pues si bien el a quo consideré
que era abstracto pronunciarse sobre el punto en atencion a la decla-
rada ilegitimidad del llamado, de todos modos evalud la validez de la
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clausula respectiva, por lo que el alegado caracter accesorio carece de
relevancia.

99) Que, del mismo modo, no resulta reprochable que el a quo no
haya considerado la “renuncia” que la recurrente efectud respecto de
la “garantia de anticresis” (capitulos 15 de la demanda y 14 de la ex-
presion de agravios ante la camara): esa renuncia era juridicamente
irrelevante pues fue formulada por quien, como la actora, no era titu-
lar del derecho respectivo, e inadmisible ya que los pliegos de condicio-
nes generales constituyen reglamentos (Fallos: 316:3157), razén por
la cual el particular que participa en la licitacién carece de la facultad
de sustraerse a la aplicacién de alguna de sus disposiciones.

10) Que finalmente, deben desestimarse los agravios relativos a la
autocontradiccién del pronunciamiento apelado. En efecto, mas alla
de que se trata de una mera reiteracién del memorial contra la sen-
tencia de primera instancia que como tal autorizaria a declarar la de-
sercién de este aspecto del recurso, lo cierto es que el apelante carece
de interés en sostener esta queja. Es que aun cuando se admitiera por
via de mera hipétesis que del progreso de la accién de lesividad resul-
taria la invalidez de la resolucién 101/94, ese mismo resultado positi-
vo respecto de la mencionada accién de lesividad obstaria a la proce-
dencia de su reclamo.

Por ello, se declara procedente el recurso ordinario interpuesto por
“El Rincén de los Artistas S.R.L.” y se confirma la sentencia apelada.
Con costas (art. 68 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cion). Notifiquese y, oportunamente, devuélvanse los autos.

CARrLOS S. FayT.

SALOMON SAID v. PODER JUDICIAL pe LA NACION.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Generalidades.

Es improcedente la adhesién al recurso en tercera instancia por quien no re-
currio.



