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DICTAMEN N° 067 - F.E.- 2022.-
SENOR PRESIDENTE DEL INSTITUTO AUTARQUICO DE COLONIZACION Y
FOMENTO RURAL:

Vienen a la Fiscalia de Estado las
actuaciones de referencia, a los efectos de tomar intervencién en el Expte. N°
25919/1998-IAC, respecto del Recurso Jerdrquico interpuesto por la Sra. Leticia
Graciela Diaz contra la Resolucién 02/2020-IACyFR de fecha 14 de enero del afio
2020, notificada en fecha 28/04/2022.

A fs. 1 obra solicitud del Sr. Martin
Steinkamp, donde pide autorizacién para transferir sus derechos y mejoras a la Sra.
Leticia Graciela Diaz.

A fs. 16 consta Resolucion N° 122/98-
IAC, donde se reconoce la ocupacion ejercida por el Sr. Martin Steinkamp, sobre la
superficie aproximada de 300 has. constituida en la parte Centro-Sud-Oeste del lote 97
del Ensanche de la Colonia 16 de octubre. Asimismo, se concede anuencia previa al
Sr. Steinkamp para ceder, vender y transferir en favor de la Sra. Leticia Graciela Diaz
de Barrios, los derechos y mejoras que tiene y le corresponden sobre la superficie de
referencia.

Surge de los considerandos de la misma
que, mediante Resolucién N° 296/72 se adjudicé en venta a favor del Sr. Martin
Steinkamp la superficie de 300 has., ubicada en la parte Centro-Sud-Oeste del lote 97
del Ensanche de la Colonia 16 de octubre y que, posteriormente, tal Resolucion es
dejada sin efecto por la Res. N° 1238/76, pasando a revestir calidad de simple ocupante.

A fs. 28 obra solicitud de tierra rural por
la Sra. Leticia Graciela Diaz. Es importante destacar que en dicha solicitud se encuentra
tapada con lapiz corrector la profesion del conyuge de la cesionaria, quien en ese
momento prestaba funciones en el Ejército Argentino.

A fs. 42/43, mediante Resolucién N°
51/99-IAC, con fecha 01/03/1999, se resolvié aprobar la transferencia de mejoras y
cesi6n de derechos efectuada por el Sr. Martin Steinkamp en favor de la Sra. Leticia
Graciela Diaz sobre la superficie de referencia y adjudicar en venta la misma a la Sra.
Diaz.

A fs. 57/63, en fecha 05 de julio de 2002,
se presentan Alfredo Iwan y Ana Elisa Aguado en carécter de apoderados del Sr. Rail
Steinkamp, solicitando la suspension de todo trmite administrativo en curso de
ejecucion en el expediente de referencia, plantean la nulidad de la Res. N° 5 1/99-1AC
y denuncian incapacidad en los términos del art. 152 bis 1° y 3° del Cédigo Civil,

falsedad ideolégica de instrumento publico, lesion subjetiva, impedimento legal de




transferencia de propiedad fiscal, posible venta de derechos hereditarios a favor de los
hijos de Martin Steinkamp, eventual afectacion a la legitima porcion hereditaria.

A fs. 74/75, obra Dictamen N° 126 de la
Direccién de Asuntos Legales del IAC, donde se expone que corresponde decretar la
medida de no innovar mientras se resuelve el recurso.

i A fs. 76/77 mediante Resolucion N°
420/03-IAC, con fecha 01/10/2003, se resolvié declarar la medida de no innovar
respecto del tramite de transferencia efectuado entre los Sres. Steinkamp y Diaz, por la
superficie de referencia. Asimismo, ordené se libre oficio al Ejército Argentino, con
asiento en la ciudad de Esquel, solicitando informacion acerca de si el Sr. Cosme José
Barrios, reviste cargo dentro del Ejército, en su caso que cargo detenta, desde cuando
y donde reviste funciones, también si conforme los registros y constancias de esa
Institucion, el Sr. Barrios tiene denunciado su estado civil de casado, en caso desde
cuando, y si éste denuncia a la sefiora Diaz como su conyuge.

A fs. 97/102 La Sra. Diaz opone falta de
legitimacion activa, opone prescripcidn, solicita se rechace planteo, subsidiariamente
contesta vista.

A fs. 113/116, Raul Steinkamp contesta
traslado.

A fs. 118/121, consta Dictamen N° 240 de
la Direccién de Asuntos Legales del IAC en donde se propone que se eleven las
actuaciones a la Fiscalia de Estado a los fines del art. 91 inc. 2.1, de la Ley I N° 18
(Ley 920).

A fs. 124 se remiten las actuaciones de
referencia a esta Fiscalia de Estado.

A fs. 131/133 obra Informe con su
correspondiente Dictamen N° 58-FE-2005, a fs. 134, en el que se concluye que los
actos emitidos por el IAC, Res. N° 122/98 y 51/99 infringen la ley, se encuentran
viciados y la Administracion debe intentar su anulacién. Obsta a la posibilidad de
revocacién de oficio de los mismos que han transcurrido més de cuatro afios desde que
los actos en cuestion fueron adoptados. Por ello deben ser impugnados por la Fiscalia
de Estado ante la jurisdiccién Contencioso Administrativa. Se sugirié correr vista de
las actuaciones a los particulares por el término de diez (10) dias, a fin de darles la
posibilidad de consentir y avenirse a la revocacion de los actos, evitindose asi el
desgaste del proceso jurisdiccional. Concluyendo que en caso de negativa o silencio
deberan remitirse las actuaciones a los efectos de que Fiscalia inste la accién judicial
contra los actos.

A fs. 154/156 obra Informe con Dictamen

N° 167, a fs. 157, en el que se concluye que para evitar los gastos que implicaria la
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demanda judicial de nulidad y el posterior resarcimiento de las mejoras introducidas
durante doce afios de ocupacién productiva, se sugiere que se propicie una reunién con
la Sra. Diaz a efectos de conocer su estado civil actual e iniciar un nuevo pedido, sobre
la base de su ocupacién productiva. Atento a que ademéds no estaria alcanzada por una
incompatibilidad para ser adjudicataria por el bajo rango que ostenta su conyuge como
integrante de las Fuerzas Armadas.

A fs. 204, mediante Dictamen N° 256/13-
DAJ, se sugiere que se realice una inspeccion en el lugar y se tome testimonio de los
vecinos y se reitera la necesidad de propiciar una reunién con la Sra. Diaz a fin de
conocer su estado civil actual.

A fs. 220/221, mediante Inf. N° 127/14-
IAC, se concluye que seria conveniente propiciar una audiencia de conciliacién entre
las partes para acordar una subdivisién del predio de tal manera que la Sra. Diaz ocupe
una superficie acorde al importe que haya abonado y los Sres. Rail y Malvina
Steinkamp continien ocupando el resto del predio, previa intimacién al retiro de
hacienda de terceros y solicitud de informacién al Juzgado de Paz de Corcovado
respecto de marcas y sefiales pertenecientes a los ocupantes.

A fs. 223 obra Dictamen N° 86/15-DAJ,
en el que se expone que luego de realizar lo requerido por Dictamen N° 256/13, las
partes mantienen sus posturas, sin lograr arribar a un acuerdo. Por lo que la Asesoria
propone actuar conforme el Inf. N° 127/14, en especial en cuanto a la propuesta de
convocar a una audiencia de conciliacion.

A fs. 225 obra acta de conciliacién, donde
el Sr. Steinkamp mantiene su postura, la Sra. Diaz se dispuso a escuchar propuestas por
parte de éste, pero no formulé ninguna, asimismo manifiesta que tomara vista del
Expte. a los fines de realizar las pertinentes acciones judiciales.

A fs. 228, mediante Dictamen N°56/17-
IACyFR, se sugiere nuevamente llamar a una audiencia de conciliacién en dicho
organismo.

A fs. 232/234, se presenta la Sra. Diaz
solicitando levantamiento de medida de no innovar, subsidiariamente denuncia hechos
nuevos y solicita saneamiento del acto administrativo.

A fs. 238 obra constancia de que el Sr.
Barrios, Cosme José, D.N.I. N° 12.354.421, es Personal Militar Retirado.

A fs. 242/243, mediante Dictamen N°
160/19-IACyFR se consideré pertinente hacer lugar al levantamiento de la medida de
no innovar, emitir acto administrativo declarando de oficio la nulidad absoluta de las

Resoluciones N° 122/98 y 51/99-IAC, y dejar libre de adjudicacion la tierra en




cuestion, proceder a la liquidacion y devolucion de lo pagado por la Sra. Diaz (por tener
causa en un acto nulo).

A fs. 244/247 consta Resolucion N°
02/20-IAC, en la que se resolvid hacer lugar al pedido de levantamiento de la medida
de no innovar, dejar sin efecto la Resolucién N° 122/98 y 1a N° 51/99, declarar en libre
disponibilidad la superficie de referencia, dar intervencion al area de Cuentas
Corrientes a efectos de informar si existe saldo a favor de la Sra. Diaz y dar de baja la
Cuenta Corriente V-3138.-

A fs. 254/257, obra Recurso de
Reconsideracion con jerarquico en subsidio, interpuesto por Leticia Graciela Diaz.

A fs. 266 consta Dictamen N° 104/22-
IACyFR.

A fs. 267/269 consta Resoluciéon N°
140/22-IAC, mediante la cual se rechaza el Recurso de Reconsideracién interpuesto
por la Sra. Diaz y se concede el Recurso Jerarquico en subsidio.

A fs. 271 se remite a Fiscalia de Estado
el Expediente de referencia a los efectos de tomar intervencidn como Organo
competente para entender en los recursos que se conceden contra las decisiones de los
entes autarquicos, en el marco de lo normado por el articulo N° 112 de la Ley I N° 18.-

Con estos antecedentes corresponde
emitir opinién.

Surge del recurso presentado la solicitud
de revocacién de los articulos 2° y 3° de la Resolucion N° 02/2020-IACyFR y la
continuacién con el proceso de adjudicacién de la tierra publica a favor de la
presentante. La recurrente sostiene que la via de revocacion del acto administrativo de
referencia debe tramitarse de manera judicial y no en sede administrativa, asimismo
considera que la causal por la que se revoca el acto administrativo no es de mayor
gravedad, sino que deviene en un error pasible de ser subsanado, que en relacién a ello,
dicha causa de incompatibilidad por la que se encontraba alcanzada ya desaparecio,
tornandose abstracta. Por 1ltimo, expone que atento al caricter anulable de las
Resoluciones N° 122/98 y 51/99, se encuentra prescripta la accién para dejar sin efecto
las mismas.

El articulo N° 20 de la Ley I N° 157
(3765) enumera los impedimentos por los que una persona no puede resultar
Adjudicatarios de tierra fiscal, en su inciso c) prescribe “A ...los miembros de las
Fuerzas Armadas y de Seguridad hasta transcurridos cinco afios del cese de sus
funciones activas no podréan resultar Permisionarios, Depositarios y/o Adjudicatarios
bajo cualquier titulo. Exceptiase de la presente disposicion a aquellos cuya

Adjudicacién se encuentre aprobada con anterioridad a la asuncién del cargo, en cuyo
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respectivas reglamentaciones... Las prohibiciones indicadas en los incisos anteriores

se extienden a los conyuges de las personas fisicas comprendidas en ellas, salvo en
caso de divorcio vincular y disolucién de la sociedad conyugal por sentencia judicial
firme.”

De ello resulta que a fs. 28 obra solicitud
de tierra rural efectuada por la Sra. Leticia Graciela Diaz, donde puede observarse que,
a la fecha de completar el formulario, su cényuge prestaba funciones en el Ejército
Argentino.

Cabe mencionar, que tal formulario
consiste en una declaracién jurada por parte de quien lo suscribe. Asimismo, la
pregunta N° 28 dice expresamente: ;Se encuentra Ud. o su cényuge afectado por alguna
interdiccién legal?, a lo que la Sra. Diaz contesta que “No”.

Por consiguiente, al momento de
considerarse la adjudicacién en venta de la superficie aproximada de 300 has.
constituida en la parte Centro-Sud-Oeste del lote 97 del Ensanche de la Colonia 16 de
octubre, no se tuvo en cuenta el impedimento por el que se encontraba alcanzada la
Sra. Diaz, el cual imposibilitaba el dictado de las Resoluciones N°® 122/98 y laN°® 5 1/99.

En consecuencia, las Resoluciones de
referencia tienen un vicio en el elemento esencial “causa”, por ser falsos los hechos
invocados y, por lo tanto, son actos administrativos nulos de nulidad absoluta que
deben ser revocados.

La recurrente alega que los actos que se
pretenden dejar sin efecto se encontraban firmes y consentidos, que generaron derechos
subjetivos a favor de ella y que los mismos se estaban ¢j ecutando hasta que se decret6
la medida de no innovar.

En este sentido, vale decir que el
principio general que rige la materia estd dado por la estabilidad de los actos
administrativos, asi, el articulo 26, inc. 8 de la Ley I N° 18 recepta: “Las decisiones
contra las cuales no proceden recursos ni contra las cuales se puede prdmover un juicio
administrativo, o sean, las resoluciones definitivas, en base a las cuales una persona ha
adquirido determinados derechos, no pueden ser anuladas, abrogadas o modificadas,
sino en los casos previstos por la ley”

Este instituto circunscribe el radio de
actuacion de la potestad revocatoria de la administracion, la cual se encuentra
subordinada a la concurrencia de un presupuesto negativo: la inexistencia, falta o
ausencia de estabilidad del acto administrativo sometido a revision.

Esta area de estabilidad, alberga a

aquellos actos irregulares que estuvieren firmes y/o consentidos y hubieren generado




derechos subjetivos que se estén cumpliendo, confiriéndoles inmutabilidad en sede
administrativa, como es el caso de anélisis.

Sin embargo, ademas de estos dos
supuestos, se suma el de “conocimiento del vicio”, el Superior Tribunal de Justicia de
Chubut en la SD N° 05/SCA/03 ha admitido que el conocimiento del vicio por el
administrado constituye una excepcion a la regla, en la medida que la estabilidad del
acto no puede proteger la mala fe, en contra de la juridicidad y el interés ptblico.

Al respecto, la recurrente sostiene en su
escrito recursivo que “ es absolutamente falso que el error en el que incurri6 el Estado
haya sido causado por esta parte, siendo, s6lo y inicamente éste y la incapacidad de
sus funcionarios quienes erraron en la aplicacion de la ley, en ningin momento falsee
informaci6n alguna como se intenta inculparme sin ninguna prueba en el informe del
Fiscal de Estado, en el formulario de fs. 28 al que se hace referencia se manifiesta
expresamente la profesion de mi ex marido Sr. Cosme José Barrios, siendo los propios
funcionarios del IAC, quienes al darse cuenta del error en el que habian incurrido al
otorgar la anuencia previa para la cesién de las tierras fiscales y la adjudicacién en
venta existiendo una posible incompatibilidad, intentaron borrar la mencién de la
profesién de mi ex marido para salvar su responsabilidad...”.

No surge del expediente una fehaciente
demostracion de que la accionante conociera el vicio que se le reprocha o que indujese
a error a la Administracion para dictar el acto en crisis.

Analizando puntualmente la Ley de
Procedimientos Administrativos de la Provincia del Chubut, esta sostiene en su articulo
91 inc. 1 que “La anulacién de los actos declarativos de derechos requerira la
declaracion previa de que son lesivos para el interés publico y la ulterior impugnacién
por el Fiscal de Estado ante la jurisdiccion contencioso administrativa”, la excepcion a
estaregla estd contemplada en el inc. siguiente, en tanto sostiene: “Sin embargo, podran
ser anulados de oficio por la propia Administracién los actos de esa naturaleza cuando
concurran las siguientes circunstancias: 1) Que ellos infrinjan la ley y asi lo haya
dictaminado el fiscal de Estado; y 2) Que no hayan transcurridos cuatro afios desde que
fueron adoptados”.

Se desprende del caso de analisis que, si
bien el acto administrativo en crisis infringe la ley, han transcurrido mas de cuatro afios
desde su adopcién. Por lo tanto, en ausencia de esta circunstancia, el mismo no
constituye una excepcién a la regla establecida.

Continuando con el anilisis, el articulo
93 establece que “Las facultades de anulacién y revocacién no podran ser ejercidas
cuando, por prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido u otras circunstancias,

su ejercicio resultase contrario a la equidad, al derecho de los particulares o a las leyes”.
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Esta causal limitante, dada por la
circunstancia que su ejercicio resulte contrario al derecho de los particulares, resulta
una excepcion a la revocacion de oficio por razones de ilegitimidad.

Realizando una interpretacion armonica
de los articulos 91 y 93, podemos concluir, tal como lo sostuvo la SD N° 06/SCA/16
“se impide la anulacion y revocacion de un acto administrativo cuando resulte contrario
al derecho de los particulares, sin que la entidad del vicio achacado tenga incidencia
sobre tal conclusién. En tal caso, deviene ineludible la declaracion de lesividad y la
ulterior impugnacién en sede judicial, con excepcién de los supuestos previstos
legalmente.”

El Superior Tribunal ha definido a la
accion de lesividad como “aquélla por la cual la propia Administracién considera al
acto irrevocable, y acude a la jurisdiccion para que declare su anulacion, en contra de
quien es su beneficiario” (SD N° 01/SCA/00), su fin es evitar que la propia
administracion se arrogue la verificacion unilateral de la legitimidad de un acto que
ella misma ha dictado y cuyos efectos se han incorporado ya al patrimonio del
administrado.

Por todo lo expuesto, y salvo mejor
criterio atento el cardcter no vinculante del dictamen legal, es que considero que
corresponde hacer lugar al recurso planteado por la Sra. Leticia Graciela Diaz, revocar
en todos sus términos la Resolucién N° 02-2020 de fecha 14 de enero de 2020 expedida
por el presidente del Instituto Autérquico de Colonizacién y Fomento Rural, e iniciar
la pertinente accién de lesividad. -

En consecuencia, téngase por cumplida
la intervencion de esta Fiscalia de Estado. -

FISCALIA DE ESTADO, 29 de Noviembre de 2022.-
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