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Modelo
para
armar

En 1986, cuando el pais transitaba el tercer afio de vida demo-
cratica, salia a la calle “Todos estos afios de gente”. La cancion,
compuesta por Luis Alberto Spinetta, exponia las secuelas de-
jadas por la dictadura y su régimen de terror: la crisis econdémi-
ca, el individualismo vy la herida, alin abierta, de un tejido social
desgarrado. Transcurridas cuatro décadas desde la vuelta a la
democracia, su letra no perdié actualidad. Los problemas so-
cio-econémicos, el incremento de la violencia y el descrédito en
los canales institucionales instan a reflexionar acerca de las difi-
cultades y fortalezas del proceso democratico.

El paradigma constitucional actda hoy en nuestro Estado de de-
recho como un nexo esencial que vincula la dimension formal y
sustancial de la democracia. Por ello, junto al Dr. Jorge Amaya
repasamos el desarrollo de algunas reformas constitucionales
acaecidas en América latina y la necesidad de cambios en nues-
tra propia normatividad. El bloque de juricidad demarca derechos
y obligaciones para el Estado y la sociedad en su conjunto. Sin
embargo, entendemos que las normas nunca se trasladan como
un fiel reflejo a las experiencias concretas de la realidad. Por ello,
las disputas y las demandas sociales son constitutivas también
del espacio democratico. En este campo atravesado por antago-
nismos es donde desarrollamos nuestras funciones quienes tra-
bajamos en el Estado. En didlogo con Dr. Alejandro Nato reflexio-
namos sobre la conflictividad social y la necesidad de contar con
herramientas que nos permitan atender el conflicto y verlo como
una oportunidad para pensar soluciones en comun.

Asimismo, nos encontramos en un contexto en el cual desigual-
dades histdricas -como las de género- encuentran nuevas formas
de expresion y de violencia no contempladas en la normativa. En
este nimero de ISEGORIA analizamos dos proyectos de ley -Olim-
pia y Belén- que se debaten en el Congreso de la Nacion e intentan
dar respuesta al problema de la violencia de género digital.

La sociedad se transforma y la abogacia del Estado necesita co-
nocer la realidad en que se inscribe para ser capaz de dar res-
puestas acordes a los nuevos desafios. Se trata de una practica
que demanda un rol activo en la construccion de saberes. Por
£s0 celebramos que nuestros abogados y abogadas se capaciten
y, mas aln, que produzcan y aporten al conocimiento del dere-
cho publico en nuestra provincia mediante trabajos como el que
compartimos en esta oportunidad.

El presente es provisorio, el pais que tendremos esta en construc-
cion, es tan solo -y nada menos- un modelo para armar en el que
cada pieza que sumemos hablara también de nuestra humanidad.
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El reconocido profesional visito la EAAE, invitado por su director, Andrés
Giacomone, para dialogar sobre los procesos de reformas constitucionales
que avanzan en este ultimo tiempo. Ademas, se refirid al funcionamiento y al

numero de integrantes de la Corte Suprema de Justicia.



De visita en Trelew para brindar una clase en la Maestria de
Derecho Administrativo que se dicta en la Facultad de Ciencias
Juridicas de la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan
Bosco, el doctor Jorge Alejandro Amaya se hizo un tiempo para
llegar hasta la sede de la Escuela de Abogadas y Abogados del
Estado (EAAE) donde mantuvo una enriquecedora charla con
el director Andrés Giacomone y con Natalia Obregdn, del drea
de Extension e Investigacion, sobre los procesos de reformas
constitucionales que se llevan adelante en algunas provincias
de la Argentina y en paises de América latina.

Durante el encuentro, que se realiz6 previo a ser recibido por
las autoridades del Superior Tribunal de Justicia del Chubut,
se mostrd partidario de que la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion amplie el nimero de integrantes y subray0 la nece-
sidad de que se incorporen mujeres al maximo tribunal.

“La Corte amplié de manera excesiva, a través de la doc-
trina de la arbitrariedad, la competencia. Y hoy esta des-
bordada. Entonces sacan legislativamente parches -como
la Acordada 4 en su momento, o el certiorari negativo (no
el positivo como lo utiliza la corte americana)- para se-
leccionar los casos. Y esto hizo que la justicia, o la Corte,
también desde el punto de vista procesal, haya tenido un
poco de descrédito frente a las instituciones forenses”,
dijo durante su visita a la EAAE.

-En particular soy muy partidario de la autonomia del de-
recho procesal constitucional. Creo que, como ciencia au-
tonoma, el derecho procesal constitucional se ha venido
imponiendo no solo como materia en muchas facultades de
Derecho, sino eventualmente a través de reglamentaciones
y regulaciones codificadas de toda la tematica que hace al
acceso de la jurisdiccion constitucional. Esto es producto,
en especial, del acercamiento de las dos grandes tradicio-
nes juridicas del control de constitucionalidad: la tradicion
judicial de la judicial review americana, donde todos los jue-
ces obviamente tienen la capacidad del control de constitu-
cionalidad y la tradicion continental o europea, o kelseniana,
donde esta concentrado esto en un tribunal especializado.

Si miramos las provincias argentinas -saquemos un mo-
mento el sistema federal- que responde tributariamente al
modelo de la judicial review- vamos a encontrar que casi
todas, en particular las del sur, mutaron o se acercaron en
reformas constitucionales con, justamente estos dos siste-
mas; es decir, introdujeron modificaciones en las constitu-
ciones a favor habitualmente de los Superiores Tribunales,
que tienen facultades de ejercicio de control de constitucio-
nalidad caracteristico del modelo kelseniano.

Por ejemplo, el articulo 175 de la Constitucion del Chubut
que permite que, con dos declaraciones de inconstituciona-

lidad seguidas, o tres alternadas, el Superior Tribunal decla-
re la inconstitucionalidad y la ley quede derogada a partir de
la publicacion de esas sentencias. ES un claro ejemplo del
sistema erga omnes, es decir del efecto expansivo de las
sentencias, que no es propio del modelo norteamericano,
sino propiamente del kelseniano.

Esto, ademds, se complementa con algunas regulaciones
aisladas vinculadas con mandato de ejecucion, con leyes
de amparo o habeas data, pero separadas 0 en momentos
determinados. Todo esto requiere evidentemente una codi-
ficacion, una uniformidad. La primera provincia argentina
que dicté un Cddigo Procesal Constitucional fue, ya hace
muchos afios, Tucuman; y funciona muy bien.

A nivel latinoamericano el primer pais que dict6 un c6digo
procesal constitucional fue Per( y alli realmente funciona
muy bien. Lo hizo asimismo Bolivia; algunos paises del Ca-
ribe también codificaron: Panamd, Guatemala. Es una ten-
dencia, eso esta claro.

Paraguay en este momento tiene un proyecto de codifica-
cion de las normas procesales constitucionales, de acceso
a la jurisdiccion; ellos tienen un sistema concentrado, o
sea que es propio y natural esto. Tengo el honor de ser el
consultor sénior de ese proyecto y esta es una tendencia,
yo diria irreversible.

A nosotros, los argentinos, nos cuesta un poco este tema
porque estamos muy configurados en el modelo judicial
difuso. Incluso parte de la doctrina dice: “no, el derecho
procesal constitucional no es necesario porque en realidad
todo esta regulado en el Codigo Civil, o eventualmente tam-
bién en el Codigo Procesal Penal”. No es asi. El derecho
se ha complejizado mucho y claramente lo que son las ac-
ciones de garantias constitucionales y el acceso al control
de constitucionalidad -en particular con las acciones de
control de constitucionalidad en las provincias- que en tér-
minos generales siempre estan radicadas en competencia
originaria del Superior Tribunal, hace que se requiera una
codificacion clara, que va a redundar en beneficio del liti-
gante y en beneficio de la comunidad.

-Si, si. La respuesta es si. Por supuesto con tiempos dife-
rentes de acuerdo a los paises y de acuerdo a las provincias,
pero claramente estamos viviendo un proceso de nuevas re-
formas constitucionales.

Nuestros vecinos de aqui, de Chile, estan en ese proce-
s0. Hace pocas horas uno de mis alumnos chilenos me
mand6 como quedo el proyecto actual. Aca el problema
de los procesos de reformas constitucionales es que no
se hacen para ser modificadas cada afio; esto requiere de



13

(...) la Constitucion durante
muchos ainos fue un marco
de referencia, fue un norte,
una estrella a seguir, pero
no fue una norma operativa.

JJ

un procedimiento agravado de mayorias legislativas, o en
algunos casos incluso plebiscitarias, muy complejas de
reunir; por lo tanto, hay que tratar de que los textos cons-
titucionales tengan la precision, pero al mismo tiempo la
apertura suficiente como para perdurar en el tiempo y ser
adecuadas, o con leyes reglamentarias o con interpreta-
ciones jurisprudenciales.

Claramente se esta viviendo un proceso de reforma; un
poco inestable en algunos lados. Otra vez menciono a Chi-
le, porque me parece que es bueno: primero un proyecto de
constitucion a través de una convencion constituyente hiper
garantista, diria yo, con muchas cuestiones innovadoras, que
finalmente es rechazado por el pueblo a través del plebiscito.
Ahora el péndulo se fue para el otro lado y es un proyecto
bastante elitista, bastante cerrado, que también debera ser
sometido a plebiscito y, seglin dicen las encuestas, no ten-
dria tampoco una aprobacién mayoritaria por el pueblo.

0 sea que hay mucha inestabilidad social y politica en Lati-
noamérica; muchos hechos muy desgraciados en distintos
paises de la region y esto hace que las sociedades estén
convulsionadas. Y como todo proyecto de reforma consti-
tucional siempre requiere de apoyo social, el riesgo es jus-
tamente lo que paso en Chile.

Pero a la pregunta, la respuesta claramente es si. Estamos
en un proceso de cambios porque hay que entender esto:
la Constitucion durante muchos afios fue un marco de re-
ferencia, fue un norte, una estrella a seguir, pero no fue
una norma operativa. Es decir, la operatividad estaba dada
por las leyes reglamentarias. Hoy la norma, la Constitucion
como norma suprema, es directamente operativa.

Pero no so6lo son directamente operativas las reglas que
contiene la Constitucidn, sino también los principios que
contiene. Esto es producto de un cambio en la teoria del
derecho, producto de grandes cambios sociales e institu-
cionales que hacen que haya un nuevo derecho; y ese nuevo
derecho es lo que se llama el “Estado Constitucional y Con-
vencional de Derecho”.

La influencia de los drganos interamericanos de proteccion
de derechos humanos, como la Corte Interamericana vy la
Comision Interamericana, hace que los sistemas nacionales
y los sistemas internacionales se combinen, se armonicen,
que el juez tenga que evaluar no s6lo la ley de su provincia o
de su pais, sino también las jurisprudencias de los tribunales
internacionales. Todo es, yo diria, como una especie de gran-
des sistemas juridicos que son independientes —nacionales e
internacionales-, pero al mismo tiempo combinados.

Pongamos un ejemplo: un juez de Chubut tiene que mi-
rar la Constitucion de Chubut y las leyes de Chubut; tiene
que mirar a su vez la Gonstitucion Nacional y, obviamente
también, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia
como maximo referente y al mismo tiempo tiene que ver las
normas internacionales, la interpretacion de la Corte Intera-
mericana, cudl es su jurisprudencia. Es muy complejo. La
verdad, vivimos momentos muy complejos.
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“Soy partidario para la Argentina de un modelo de corte al
estilo americano”, dijo el Dr. Amaya

Todo esto se va a ver reflejado, y ya se ve reflejado, en nue-
vas constituciones o nuevos proyectos de reforma consti-
tucional que casi toda América Latina estd emprendiendo;
por supuesto mds 0 menos profundo de acuerdo a cudles
sean los procedimientos de reforma de cada una de las
constituciones.

-Soy partidario para la Argentina de un modelo de corte al
estilo americano. De hecho, Estados Unidos y Argentina son
los Unicos dos paises que todavia mantienen un sistema de
control de constitucionalidad clasicamente vinculado al mo-
delo de la judicial review, al judicial difuso, mas alla de que la
Corte se haya ido alejando un poco de algunas pautas de la
Corte Americana.

Argentina es el (nico pais que mantiene un modelo judicial
difuso semi puro. Todos los demds paises en Latinoamé-
rica se han ido, a través de las reformas constitucionales,
sobre todo fines de los ‘80 y la década del 90, acercando a
los modelos europeos, de Tribunal Constitucional. De hecho,
hay un monton de paises -Chile es un buen ejemplo, Bolivia,
Colombia, Ecuador- que optaron por cortes constitucionales
con sistemas concentrados. Otros paises como Paraguay,
con salas constitucionales dentro de la Corte Suprema, tam-
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bién tienen sistema concentrado, o el mismo Uruguay. Toda
Sudamérica, practicamente. Nosotros nos mantenemos en el
perfil del modelo americano.

Por eso creo que Argentina tiene toda una tradicion en
ese sentido a nivel federal y, por consiguiente, una corte
al modelo americano me parece que es lo adecuado. Ade-
mas, por otra cosa: porque Argentina tiene una impronta
profundamente federal. El federalismo es muy fuerte, no
solamente histdrico, sino también institucional, también
desde el punto de vista organico. Entonces, si yo tengo un
modelo americano, tengo que fortalecer a los Superiores
Tribunales de provincia. Es decir: la altima palabra la tiene
el Superior Tribunal de Justicia y solamente, de manera
excepcional, se puede ir a la corte federal en casos, claro
estd, del recurso extraordinario.

La Corte ampli6 de manera excesiva, a través de la doc-
trina de la arbitrariedad, la competencia. Y hoy esta des-
bordada. Entonces sacan legislativamente estos parches
-como la Acordada 4 en su momento, o el certiorari ne-
gativo (no el positivo como lo utiliza la corte americana)-
para seleccionar los casos. Y esto hizo que la justicia, o
la Corte, también desde el punto de vista procesal, haya
tenido un poco de descrédito frente a las instituciones
forenses. Porque, l6gicamente, se dan planteos “por qué
tomo este caso y no tomd este otro”, “por qué abrié por
arbitrariedad aca y en este caso que es casi andlogo, le
pusieron la plancha del 287”.



Entonces esto hace que quizds, en un modelo de corte mas
al estilo americano, con un certiorari positivo, se acote el
margen de la arbitrariedad a casos muy excepcionales. Si
yo preguntara hoy qué es la arbitrariedad, es mds un tema
/71 casuistico que un tema de definicion conceptual.

Creo que la corte tiene que
ser una corte mas grande.
Yo no soy partidario de que

-Si, creo que la corte tiene que ser una corte mas grande.
Yo no soy partidario de que en un pais de casi cincuenta

en un pais de casi cincuenta millones de habitantes haya una corte de cinco miembros
s . -de cuatro en este momento-. Creo que la Corte deberia

MIIIOHBS de hab'tantes haya tener nueve miembros como es en los Estados Unidos.

una corte de cinco miembros. No soy partidario de la divisién en salas. Creo que, si la

Corte achica de alguna manera esa competencia, puede tra-
bajar en pleno perfectamente. Si soy partidario de introducir
a las juristas, a las juristas mujeres, porque hoy la vision de
la mujer -estd demostrado por la psicologia- es un aporte
muy importante. Entonces me parece que una corte de nue-
ve tiene que tener el aporte femenino que es tan valioso.

JJ

SENAS PARTICULARES

Jorge Alejandro Amaya es abogado graduado en la Universidad de Buenos
Aires (UBA). Especializado en Derecho Piblico por la Universidad de Paler-
mo (UP); Master en Derecho con orientacion en Derecho Constitucional y Ad-
ministrativo (UP); Doctor en Derecho (area Derecho Constitucional) (UBA) y
Posdoctor (area Derecho Constitucional) (UBA).

Completo sus estudios de Postgrado en Derecho Constitucional; Derechos Humanos y
Negociacion en la Escuela de Gobierno y Negocios de la Universidad de Harvard (USA)
y en las Escuelas de Leyes de las Universidades de San Francisco (USA) y George

Washington University (USA).

Es codirector del programa de posdoctorado en Derecho de la Universidad de Bolonia
(Italia); director del curso intensivo de Gontrol de Constitucionalidad y Convencionali-
dad de los Derechos que dicta la Facultad de Derecho de la UBA y profesor del curso
de Doctorado de Control de Constitucionalidad de dicha casa de estudios.

Ademas, es presidente del Instituto para el Desarrollo Constitucional y de la Asociacion
Argentina de Derecho Procesal Constitucional; docente de grado y posgrado y autor de
numerosas obras'y publicaciones.
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En la Argentina no existe legislacion respecto de la violen-
cia de género digital y la ausencia de leyes en la materia
es responsabilidad del Estado, que tiene la obligacion de
garantizar a las mujeres una vida libre de violencia fuera
y dentro del ciberespacio. Ante el vacio legal, actualmente
en el Congreso de la Nacion se discuten dos proyectos de
ley para proteger a las victimas de este tipo de hechos e
intentar prevenirlos antes de que sucedan: Olimpia y Belén.

Las iniciativas son complementarias: Olimpia (al cierre de
esta edicion se trataba en el Congreso) agrega la violencia
digital a la Ley N° 26.485, pero no tipifica ningln delito; por
su parte, Belén crea dos articulos penales que buscan casti-
gar a quienes, por ejemplo, comparten imagenes y/o videos
que se obtienen con o sin consentimiento de la victima.

“Tanto Belén San Roman como Olimpia Goral Melo son vic-
timas de las violencias digitales con la diferencia de que
Olimpia, con la ayuda de su familia, pudo salir adelante y
convertirse en una activista en México. Belén no, el caso
termin6 de una manera muy grave y creo que esto es lo que
nos tiene que interpelar”, dijo en didlogo con ISEGORIA la
presidenta del Superior Tribunal de Justicia (STJ) del Chu-
but, ministra Camila Banfi.

Olimpia recepta muy bien el impacto que tuvieron en las
tltimas décadas las tecnologias de la informacion y las co-
municaciones (TIC) en las relaciones de dominacion y po-
der, aseguro al ser consultada la abogada especializada en
género y ciberdelincuencia, Daniela Piombo. “Mediante la
utilizacion de las nuevas tecnologias y las redes sociales
el sistema patriarcal encontr6 una nueva forma de control,
humillacion y vejacion sobre las mujeres”, opind.

El proyecto se ocupa de varios aspectos importantes, como
“la preservacion de la evidencia, la recoleccion y preserva-
cion de datos, la interaccion con las empresas de tecnologia
y administradoras de servicios de redes sociales, el sefia-

lamiento de varios derechos para las victimas (gratuidad,
asistencia letrada y técnica especializada) entre otras cosas
mas”, destaco por su parte el doctor en Ciencias Juridicas
y funcionario del Poder Judicial de la Provincia de Buenos
Aires, Hernan Quadri.

¢Qué hacer?

La directora de la Oficina de la Mujer y Violencia de Género
(OM-0VG) del STJ del Chubut, Mariana Ripa, puso énfasis
en que el proyecto de ley Olimpia prevé la creacion de un
programa de alfabetizacion en el uso de las TIC. “El avance
de lo virtual tiene una dimension de tal magnitud en corto
tiempo, que es dificil para las estructuras adaptar proce-
sos, actuaciones, directivas y principalmente personas
como agentes de un cambio que sea respetuoso o resulte
(til para garantizar derechos. Por eso creo que estas nor-
mativas suman”, considerd.

Una medida que se podria tomar es que las pericias infor-
maticas no tengan costo para las victimas, entendiendo
esto como un avance en el acceso a la justicia, opiné la
abogada, diplomada en Género y Justicia. También hizo hin-
capié en la forma de notificacion que prevé la norma, dado
que muchas plataformas (en las que se cargan las fotos y/o
videos) tienen domicilio en el extranjero, lo cual complica y
extiende los plazos procesales a la hora de ordenarles que
eliminen el contenido.

“Una vez que un contenido se alojo en la red, va a ser
practicamente imposible suprimirlo totalmente: basta con
que subsista una copia, para que el ciclo de la violencia se
reactive”, advirtio Quadri. Por eso, es de suma relevancia
promover la suscripcion de convenios entre paises que per-
mitan la agil y rdpida cooperacion internacional.

En tanto, podrian generarse tensiones entre la violencia de
género digital y el derecho a la libertad de expresion, por lo
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La tipificacion es
imprescindible, porque es
dificultoso encuadrar en los

tipos penales todo lo que tiene
que ver con violencia digital.

J)
Dra. Camila Banfi



que es necesario diferenciar aquellos discursos de odio o
que incurran en la comision de un delito, de los discursos
molestos o perturbadores que se encuentran amparados
por la libertad de expresion. “En el plano digital, estas de-
cisiones son tomadas por las plataformas en su labor de
moderacidn de contenidos y constantemente son objeto de
disputa legal, ya sea porque restringen mas de lo necesario
0 porque dejan en sus redes contenido que es dispuesto
remover por orden judicial”, destacd Piombo.

La tipificacion es imprescindible, porque “es dificultoso en-
cuadrar en los tipos penales todo lo que tiene que ver con
violencia digital”, explicé Banfi. También resulta necesario
capacitar al personal que toma las denuncias, establecer
medidas de proteccion, instar al patrocinio letrado gratuito
de las victimas y elaborar protocolos de actuacion para la
atencion de las damnificadas, como la puesta en funciona-
miento de fiscalias.

La velocidad con la que transcurre todo en el entorno di-
gital es una de las limitaciones a tener en cuenta, mas aln
si se toma en consideracion que el sistema estd pensado
para todo lo que ocurre en la inmediatez, el contacto direc-
to. Asimismo, la investigacion de hechos que ocurren en
las plataformas digitales requiere de pericias de sistemas
informaticos y/o agencias especializadas que se ocupen de
ciberdelitos o cibercrimen.

Una vez aprobadas las iniciativas es necesario capacitar a
los funcionarios judiciales, trabajar en forma interdiscipli-
naria y asegurar 1os recursos para que lo que se legisle sea
aplicado en forma efectiva, al mismo tiempo en que se de-
ben promover politicas publicas para trabajar en resolver el
problema de raiz.

Por fuera de lo legal, los expertos consultados apuntan a la
colaboracion entre los gobiernos y las empresas tecnoldgi-
cas para educar, prevenir, promover la alfabetizacion digital
y fomentar politicas pablicas tendientes a erradicar este fla-
gelo social. También es clave acompafiar a las victimas para
que puedan hacer la denuncia.

¢Qué sucede en otros paises?

El antecedente de mayor relevancia en el tema es el que
inspir6 a nivel local el proyecto Olimpia y tuvo lugar en Mé-
xico, en donde se sanciond una ley que castiga esta forma
de violencia. Al respecto, algunos paises recibieron sancio-
nes internacionales por no reaccionar de manera adecuada
frente a estas situaciones, como fue el caso de Rusia con el
caso Volodina y Rumania con el caso Buturuga, ambos del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

“Son obligaciones que derivan de las convenciones in-
ternacionales y los estados tienen el deber de implemen-
tar la normativa y acciones especificas para cumplirlas”,
explic6 Quadri, quien también cont6 que a nivel local no
hay antecedentes, pero en el exterior ya se realizaron
planteos judiciales por imagenes creadas con inteligen-
cia artificial (IA).

Para dar cuenta de la gravedad del tema, el experto advir-
tié que no solo las mujeres reconocidas publicamente son
victimas de este tipo situaciones: utilizar la IA se volvid tan
sencillo que cualquier persona puede generar imagenes de
desnudez o contenido sexual a partir de otras imagenes que
no tengan esas connotaciones.

En julio de este afio el FBI emitié una alerta con una serie de
recomendaciones sobre este tipo de situaciones, por lo que
se prevé que sean dificiles de controlar, volviendo impres-
cindible que se legisle al respecto.

Otros debates

De enero a agosto, en Argentina se cometieron 216 femi-
cidios y travesticidios, segun datos del Observatorio Lucia
Pérez publicados en su pagina web. El asesinato es la for-
ma culmine de un flagelo que también abarca el lenguaje
sexista, el desprecio, la humillacion, el control, la violencia
psicoldgica, las amenazas, los insultos, los gritos, el abuso
sexual, entre otras formas de agresion contra las mujeres.
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Este es un caso en un ciimulo mucho
mayor de situaciones que ni siquiera
llegan a la justicia; desde la Oficina
de la Mujer trabajamos en esa
sentencia para poder incorporarla al
observatorio de decisiones judiciales
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con perspectiva de género...

Dra. Mariana Ripa

En este sentido, mas alla de los proyectos mencionados,
es necesario plantear otros debates. “Nosotros trabajamos
en algo que nos parece muy importante: el Grooming, que
de alguna manera podria estar muy cerca de lo que son los
proyectos de ley Belén y Olimpia, porque las nifias y las
adolescentes también son victimas de estos delitos a través
de los groomers, pedofilos que captan a través de las plata-
formas digitales y los juegos”, contd Banfi.

El Superior Tribunal de Justicia, el Ministerio Publico Fiscal
del Chubuty el Ministerio de Educacion, desarrollan un pro-
grama de sensibilizacion y prevencion dirigido a alumnos
de escuelas primarias de la provincia, a cargo de la ONG
Grooming Argentina.

Por este delito, en la circunscripcion judicial de Lago Puelo
recientemente se obtuvo una condena penal de un afio y
seis meses. Al respecto, Ripa coment6: “Este es un caso
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en un cimulo mucho mayor de situaciones que ni siquie-
ra llegan a la justicia; desde la OM-0VG trabajamos en esa
sentencia para poder incorporarla al observatorio de deci-
siones judiciales con perspectiva de género que se puede
consultar en la pagina del Poder Judicial, en la seccion de la
Oficina de la Mujer”.

Presupuestos acordes, la implementacion de la ESI en to-
dos los niveles educativos y “la ejecucion transversal en
los programas de estudio de la perspectiva de género”,
son otros de los debates que, segin opind, es necesario
plantear. “Es muy complejo, en cuanto a su efectividad,
que la primera vez que una persona acceda a un espacio
de formacion en género, por ejemplo, en cumplimiento de
la Ley Micaela, sea cuando llega a cumplir funciones a uno
de los poderes del Estado, porque ya tiene un arquetipo
patriarcal”, explicd.

En 2019 Amnistia Internacional realizé un estudio que denominé Corazones verdes y que se encuentra disponible
en su pagina web (amnistia.org.ar). En el informé que en Argentina una de cada tres mujeres sufri¢ violencia en
redes sociales, ya sea a través de comentarios sexuales 0 misdginos, amenazas de violencia sexual o psicoldgica,

de la difusion de fotos o videos intimos sin su consentimiento, entre otros padecimientos.

En consecuencia, el 49% de las consultadas afirmé haber sentido molestias o tension, el 36% padeci6 ataques de
panico, estrés o ansiedad, el 35% tuvo pérdida de autoestima o confianza, el 34% comenzé a tener miedo a salir
a la calle y muchas mujeres atravesaron un periodo de aislamiento psicoldgico.

La violencia de género digital pueden identificarse como “las situaciones de acoso o control por medio de internet
0 redes sociales; comentarios ofensivos, coactivos 0 amenazantes; obtencion y difusion no consentida de mate-
rial intimo; creacion de perfiles falsos a nombre de la victima para realizar demandas u ofertas sexuales; suplan-
tacion de identidad, publicacion de datos personales o fotografias intimas no autorizadas, entre otros mdaltiples
comportamientos que perpetuan la violencia ejercida”, explico Daniela Piombo.




DIPUTADOS
ARGEMNTINA

PROYECTO DE LEY BELEN MODIFICACIONES AL CODIGO PENAL

£l Senodo y la Cdmara de Diputedos de lo Nacidn, reunidos en Congreso ... sancionan con fuerza de Ley

Articulo 1*: Incorpdrase el articulo 155 bis al Capitulo 1l del titulo V del Cédigo Penal argenting, que queda
redactado de la siguiente manera: Articulo 155 bis: 5e aplicard prisidn de tres meses o dos afios y el doble de la multe
establecido en el articulo 155° a quien, por cualquier medio, sin autorizacion de la victima o mediando engafio,
videograbe, oudiograbe, fotografie, filme o elabore, documentos con contenidos de desnudez, naturalero sexuol o
representaciones sexuales explicitas.

Se aplicard prisidn de tres meses a tres afios y &l doble de lo multa establecida en el pdrrafo anterior a quien
por cualguier media, v sin autorizacidn de la victima, difunda, publigue, envie o de cualguier manera pongo al alcance
de terceros los documentos referidos en el pdrrafo anterior obtenidos con o sin mediar su consentimiento. Se aplicard
prisidn de seis meses o tres afios y el doble de lo multa establecida en el primer pdrrafo a quien por cualguier medio, y
sin outorizocidn produzce ¥ o posterioridad difunda, publigue, envie o de cualguier manera ponge ol alcance de
terceros los documentos referidos en el primer pdrrafo, obtenidos con o sin mediar consentimiento de la victima.,

Se aplicard prisidn de un mes a dos offos y el doble de fa multo establecido en el ort. 155 cwando los
documentos gue se elaboren, difundan, publiguen, envien o de cualquier manera se pongan ol alcance de terceros, no
correspondaon con fa persona que es sefialoda e identificado en los mismos.

Articulo 2°: Incorpérase el articulo 155° ter al capitulo I, del titulo V, del Codigo Penal argenting, que queda
redactado de la siguiente manera; Articelo 155 ter: Los penas prevista en el articulo anterior, se elevardn en un tercio
de su minimo y de su mdximo: 1) 5i el hecho se cometiere por persona que esté o haya estado unida a ka victima por
matrimonio, unidn comvivenciol o similar refacidn de afectividad, adn sin convivencia; 2] 5 el hecho se cometiere con fin
de lucro; 3) Si el hecho se cometiere por placer, codicia, odio racial, religioso, de género o a lo orientacidn sexual,
identidad de género o su expresidn; 4) si el hecho se cometiere contra una mujer perpetrado por un hombre y
mediande violencio de género; 5) si el hecho se cometiere contra uno persona menor de edad,

Articulo 3": Modificase el articule 169° del capitulo 1l del titulo V1 del Codige Penal argenting, que queda
redactado de la siguiente manera: Articulo 169" Serd reprimido con prisidn o reclusion de tres (3] o ocho (8) afios el
que, por amenaza de imputaciones contra el honor, o de difusion de los documentos referidos en el articulo 155° bis o
de documentos que fueren consecuencia de uno relacidn intima o de violocidn de secretos, cometiere alguno de los
hechos expresados en el articulo precedente.

Articulo 4*: Modificase el articulo 72° del capitulo | del titulo X1 del Cédigo Penal argenting, que queda
redactado de la siguiente manera: Artiewle 72°: Son acclones dependientes de instancia privede las que nocen de los
siguientes delitos: 1) Los prewvistos en los articulos 1197, 120° y 130° del Codigo Penal cugndo no resultare la muerte de
o persona ofendida o lesiones de las mencionadas en el articulo 91°%; 2) Los previstos en el articulo 155° bis y ter del
Codigo Penal; 3] Lesiones leves, seon dolosos o culposas; 4) Impedimento de contacto de los hijos menores con sus
padres no convivientes. En los casos de este articulo, no se procederd o formar causa sine por acusacion o denuncia del
agroviode, de su tutor, guardador o representantes legales. Sin embargo, se procederd de oficio: a) En los casos del
inciso 1, cuando lo wictima fuere menor de 18 aiios de edod o hoyo sido declaroda incopoz; b) En los casos del inciso 2,
cuando mediaren rozones de seguridad o interés publico; ¢) En los cosos de los incisos 2 y 3, cuande el delito fuere
cometido contra un menar que no tenga padres, tutor ni guardodor, o que lo fuere por uno de sus ascendientes, tutor o
guardador, o cuando existieren intereses grovemente contrapuestos entre estos v elfla menor, siempre que resultare
mds comeeniente para el interés superior del nifiofa.

Articulo 5°: Modificase el articulo 73° del capitulo | del titule X1 del Cédigo Penal, que queda redactado de la
siguiente manera: Articulo 73" Son acciones privados los que nocen de los siguientes delitos: 1) Columnios e injurigs;
2) Violocidn de secretos, salvo en los casos de los articulos 1547, 155° bis y ter, y 157%; 3) Concurrencia desleol, prevista
en el articwle 1597 4) Incumplimiente de los deberes de osistencio familior, cuande la victima fuere el cdmpuge.
Asimismo, son acciones privadas los que, de conformidod con lo dispuesto por las leyes procesales correspondientes,
surgen de la conversidn de lo accidn pablica en privade o de la prosecucion de la accidn penal poar parte de la wictima.
Lo occidn por columnia e infuria podrd ser efercitada sélo por el ofendido y después de su muerte por el canyuge, hifos,
nietos o podres sobrevivientes. En los demds casos, se procederd dnicamente por querella del ograviado o de sus
guardadores o representantes legoles,

Articulo 6°: Comuniquese al Poder Ejecutivo. Diputada Mdénica Macha

REPRODUCCION DEL PROYECTO DE LEY BELEN
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DIPUTADOS
ARGENTIMA

PROYECTO DE LEY OLIMPIA

El Senado v la Cdmara de Diputados de la Nocidn, reunidos en Congreso ... sancionan con fuerza de Ley
Articulo 1*: Modificase el inciso d del articulo 3* de la ley 26.485 con el siguiente texto: “Articulo 3% ...d) Que se
respete su dignidad, reputacidn e identidad, incluso en los espacios digitales;”

Articulo 2*: Modificase el articulo 4* de la ley 26.485 con el siguiente texto: “Articulo 4°: Definicidn, 5e entiende por
violencia contro las mujeres todo conducto, occion u omisidn, que, de manera directa o indirecta, tanto en el dmbito
puiblico coma en el privade, en el plano analdgice o virtual, basada en una relacidén desigual de poder, afecte su vida,
libertad, dignidad, integridod fisica, psicoldgica, sexual, econdmica o potrimonial, como asi también su seguridad
personal. Quedan comprendidas las perpetrados desde el Estado o por sus agentes. Se considera wiolencia indirecta, @
los efectos de o presente ley, toda conducta, accidn omisidn, disposicidn, criterio o prdctica discriminatoria que penga
o la mujer en desventajo con respecto ol vardn®,

Articulo 3% Incorpdrase como Inciso g) del articulo 6° de la Ley N° 26.485, el siguiente texto: “...g) Vielencio Digital o
en Linea: aquello que se ejerce medionte ef uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacidn (TIC), v que
implique la obtencidn, reproduccion y difusidn por cualquier medio de datos personales, material digital real o
simulade, intimo o de desnuder de los mujeres, sin su consentimiento, discursos de odio de género, potrones
estereotipodos sexistas, o gque impliguen situgciones de ocoso, amenaza, extorsion o control virtval, o acciones que
atenten contra la integridod sexual o identidad digital de las mujeres o través de las TIC, osf como cualguier otra que
pueda surgir a futuro efercida por este medio, gue afecte los derechos protegidos de la presente ley.”

Articulo 4*: Modificase el inciso f del punto 3 del articulo 11* de la Ley 26.485 por el siguiente texto: “3...f promover
programas de olfabetizacidn digital y buenas practicas en el uso de las TIC.*

Articulo 5% Incorpdrase el inciso g del punto 3 del articulo 11* de la Ley 26.485 con el siguiente texto: “...q. Llas
medidas anteriormente propuestas se promoverdn en el ambito del Consejo Federal de Educacion”,

Articulo 8% Incorporase el inciso | del articulo 16° de la Ley 26.485 con el siguiente texto: {) af resguordo diligente ¥
expeditivo de la evidencia digital por cuerpos de investigocion especializados.

Articulo 7*: Modificase el apartado a. 2 del articulo 26 de la Ley N* 26.485, por el siguiente texto: *...a.2. Ordenar al
presunto agresor gue cese en los octos de perturbacidn o intimidacidn que, directa o indirectomente, realice hacia lo
mujer, tanto en el plano analégice como en el digital”

Articulo 8°: Incorpdrase como apartado a. & del articulo 26 de la Ley N* 26.485, el siguiente texto: “...0.8. Ordenar lo
prohibicidn de contacte del presunto ogresor hacie lo mujer que padece violencio por intermedio de cualguier
tecnologio de la informacidn y la comunicocion, aplicacidn de mensajeria instantdnea o canal de comunicacidn digital™

Articulo 9*: Incorpdrase como apartado a. 9 del articulo 26 de la Ley N° 26.485, el siguiente texto: *...a.9. Ordenar a
los proveedores de servicios, las empresos de plotaformas digitales, redes sociales, o pdginas electrdnicas, de manera
escrita o electrdnica lo supresidn de contenidos que constituyan un ejercicio de o vielencia de género digital definida
en la presente ley. A los fines de notificacion de lo medida del presente inciso se podrd aplicar el art. 122* de lo ley
19.550. £ o la juera interviniente que ordene las medidas preventivas urgentes contemploda en este inciso debe
solicitar el aseguramiento y conservacion de los datos informdticos relativos ol trdfico, o los abonados y contenido del
material suprimido para las acciones de fonde que correspondan, durante un plazo de 90 dias que podrd renovarse a
pedide de la parte interesoda. Lo outoridad que ordene las medidas de proteccidn contemplodas en este inciso puede,
o pedido de parte, solicitar @ los requeridas que revelen los datos informdticos que obren en su poder relativo a los
obonados o al trdfico del material suprimido para las acciones de fondo que correspondan”

Articule 10°: Comuniquese al Poder Ejecutive Nacional. Diputada Médnica Macha.

REPRODUCCION DEL PROYECTO DE LEY OLIMPIA



Opinion
Todos estos anos de gente

1983/2023 - 40 ANOS DE DEMOCRACIA

El debate acerca de la democracia se ha renovado infatigablemente a lo largo
de las ultimas cuatro décadas. Concebida en un principio como garantia de
libertad y movida después por la logica de la igualdad y la expansion de

derechos, lademocracia se muestrahoy como un proceso siempre inacabado

y lleno de fisuras; creemos, sin embargo, que mantiene su potencialidad

para ser el espacio de posibilidad de la diferencia y de respuesta al otro.

Por Natalia Obregon / EAAE




A 40 afios del retorno a la democracia, en un marco de des-
crédito de las instituciones y de fuertes criticas -muchas de
ellas legitimas- a la representacion politica y a la democra-
cia en si, quiza sea el momento oportuno para reflexionar
sobre los alcances de este concepto y sus implicancias;
evitando caer en el pesimismo al que nos lleva asumir que
la democracia que tenemos es una imagen degradada de un
supuesto modelo ideal’.

La labor en un principio aparenta ser sencilla. ¢Qué tan
complicado puede ser redactar unas lineas sobre un con-
cepto del que hablamos y escuchamos de manera cotidia-
na? Dispuesta a escribir, resulté que la tarea no fue nada
facil. ¢ Qué es la democracia? ¢Un método?, ¢ un sistema?,
$un proceso?, ¢un conjunto de contenidos?

Ante tanta incertidumbre, pensé que por algo tenia que
empezar y que era mejor iniciar por lo basico. Busqué en-
tre los tomos del Lexis 22 (un diccionario enciclopédico
editado en 1976, un dato no menor) hasta llegar al nimero
seis: “Corp/Dese”.

En la pagina 190 pude leer: “democracia”; “Régimen po-
litico en el que el pueblo ejerce la soberania”, “Forma de
Estado en la cual el poder politico reside en el pueblo, que lo
ejerce bien directamente, bien a través de representantes”,
“gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo”. Es-
tas expresiones responden a los significados que de forma
frecuente encontramos asociados al término democracia,
sin embargo, encuentro algo problematico en cada una de
ellas: todas parecen ocultar mas de lo que dejan ver.

El primer problema se presenta ante el concepto de “pue-
blo”. ¢Qué /quién es el pueblo? El concepto parece referir, a

primera vista, a una colectividad integrada, con una identi-
dad compartida; un grupo homogéneo.

Sin embargo, es claro que al interior de ese conjunto que
definimos como pueblo encontramos mudltiples y diversos
grupos con intereses, valores, ideas y practicas no sélo he-
terogéneas, sino muchas veces antagonicas.

El pueblo como conjunto uniforme es una ficcion. Romper
con ella, nos permite pensar que lo plural y diverso es aque-
llo que constituye al demos. Asi como que -Si aceptamos
que los intereses de esas multiplicidades no siempre coin-
ciden, sino que incluso pueden ser opuestas e incompati-
bles- también le son inherentes las relaciones conflictivas
entre las pluralidades que lo conforman. De este modo la
heterogeneidad y el conflicto se vuelven caracteristicas
constitutivas de la democracia.

Cada vez que un grupo Se organiza en torno a un reclamo,
surge un pueblo que demanda. Y este pueblo se modificara
con cada nuevo reclamo. Bajo estas premisas ¢podemos
hablar de un pueblo? Para ello, las diversas identidades co-
lectivas deben articularse (y la articulacion podra ser perdu-
rable, pero nunca permanente) de algiin modo en busca de
un “interés comdn”.

Aparecen, entonces, nuevos interrogantes. ¢Como se de-
fine lo comin? ;Como se articula la heterogeneidad de
demandas? ¢Se puede resolver el conflicto mediante el dia-
logo y la deliberacion? ¢ Es posible llegar a un consenso?

Todas estas preguntas aluden al espacio de lo politico y de
la politica. Y ponen ahora en el centro del andlisis al Estado
y la representacion. Lo politico se relaciona con el antago-
nismo inherente a las relaciones sociales en las cuales se




constituye un “nosotros” en oposicion a un (o varios)
“ellos”, y con la posibilidad del dialogo en la diferencia.

La idea de interés comin remite al &mbito de las deman-
dasy de los derechos. Sila pluralidad es lo que caracteriza
al demos, entonces, también lo sera la fragmentacion de
las demandas. La cuestion reside en como se construye
a partir de esa fragmentacion un interés colectivo mayor.
Seguramente no haya una tnica respuesta. Sin embargo,
parece razonable que, ante la segmentacion de reclamos,
lo comin se aglutine a partir de acuerdos. Acuerdos que
seran provisorios y cuyo valor para el colectivo depende-
ra de que no se basen en transacciones sustentadas en
intereses individuales de los intermediarios, sino en un
lazo politico de construccion y de representacion de un
verdadero interés colectivo.

El lugar de la representacion es medular en el debate
sobre la democracia. Entendida como autogobierno, esta
Gltima se daria sélo bajo un sistema de democracia directa
-incluso podemos preguntarnos si no requeriria de unani-
midad en las decisiones-.

Podemos coincidir en que el modelo de representacion
presenta muchos problemas, pero también los tiene un
sistema que implique un estado de deliberacion y toma de
decisiones permanente de toda la poblacion.

Sin duda habria que pensar si los arreglos institucionales ne-
cesitan ser modificados (y ampliadas las instancias y los me-
canismos de participacion ciudadana?); si la representacion
politica debe ser solo expresion de aquellos que representa,
o debe ademas ser motor de construccion de un espacio a
representar y de la practica articulatoria de las diferencias;
entendiendo que la democracia presupone que el poder de
representacion puede y debe ser constantemente disputado.

Quisiera referirme a la idea de la democracia como gobierno
de las mayorias®. Muchas veces tras esta concepcion, se es-
conde una idea (cuando no un ideal) de omnipotencia, o do-
minio de la mayoria legitimado por el voto -y la suposicion,
ademas, de que cualquier decision tomada por mayoria sera
ecudnime-. Pareciera que la inica manera de vivir conjunta-
mente es que todos pensemos igual, 0 que quienes piensan
distinto se sometan a la voluntad de la mayoria; en este pun-
to la diferencia se convierte en una negacion del otro.

Reconocer a los otros, es reconocerles su derecho a disen-
tir con nosotros y a expresar su disenso a través de meca-
nismos democraticos.

Entre otros significados asociados a la democracia se en-
cuentran también los de “vigencia de la ley” e “igualdad de
derechos” (entre ellos, el de todos los ciudadanos para ex-
presar periodicamente a través del sufragio su voluntad y
elegir sus representantes; aquellos que se encargardn de
llevar adelante la cosa publica).

Estas ideas merecen algunas reflexiones. En primer lugar,
la vigencia de la ley puede pensarse desde un aspecto
meramente formal-procedimental, en el sentido de que se
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Es necesario también que
los “ellos” construidos
por el “nosotros”, no
sean percibidos como
rivales a los que hay que
exterminatr.
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encuentren cumplidos los pasos reglados para la sancion
de leyes o el dictado de cualquier normativa, con indepen-
dencia absoluta de los contenidos de esas leyes o normas.
Se trata de una mirada instrumental donde la democracia
consiste s6lo en una serie de “reglas de juego”.

Sin embargo, el Estado constitucional de derecho impone
también un conjunto de contenidos; se trata de lo que Fe-
rrajoli denomina “esfera de lo no decidible”; la que estaria
conformada por aquello que ninguna ley, norma o mayoria
puede decidir en tanto implique la restriccidn o violacion de
los derechos constitucionales (una prohibicion de lesion), y
aquello que no es posible no decidir (la satisfaccion de un
derecho constitucionalmente reconocido).

La expansion del reconocimiento de derechos como compo-
nente central en la idea de “democratizacion” y la igualdad de
derechos como presupuesto de la democracia nos obliga a
un analisis critico del rol del Estado y de sus limites y posibi-
lidades en el contexto de un mundo global. Del mismo modo
-aceptando que no siempre la realidad normativa se tradu-
ce a la realidad efectiva y cotidiana-, nos lleva a reflexionar
acerca de si ella -la democracia- es posible en el marco de
una organizacion social colmada de desigualdades.

Podriamos concluir que la tensién entre pluralidad/con-
flicto/articulacion es constitutiva de la democracia y que
para que haya articulacion entre las diversas identidades
sera necesario, primero, que ellas mismas se reconozcan
en sus diferencias.

Esto no significa negar o desestimar la disputa entre los di-
ferentes grupos. Por el contrario, el reconocimiento implica
aceptar que el conflicto es inherente a la construccion de
una comunidad. Es necesario también que los “ellos” cons-
truidos por el “nosotros”, no sean percibidos como rivales
a los que hay que exterminar. Es decir, que las diferencias
establecidas no se vuelvan esenciales ni existenciales.®

Que las articulaciones sean posibles dependera, ademas, de
la capacidad de construir acuerdos -los cuales serdn pre-
carios y contingentes- entre la multiplicidad de demandas.
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El Estado y la politica tienen una responsabilidad inmen-
sa, pero la cuestion sobre la democracia excede el marco
de lo estrictamente juridico-politico, vinculdndose tam-
bién con las practicas cotidianas, por lo que involucra a
la sociedad en su conjunto. Creo que es hora de pensar
Si no necesitamos nuevas formas de organizacion social
que no lleven implicitas la inequidad y la injusticia para
grandes sectores de la poblacion -donde lo Gnico que nos
iguala es compartir la sensacion fatalista de que “esto no
tiene arreglo”- y nuevos modelos de socializacion, donde
los valores no solo se utilicen para juzgar la conducta de
los demads, sino también como guia de nuestras propias
acciones. Esto dltimo no significa trasladar la responsa-
bilidad de lo social a lo individual. Por el contrario, nos
constituimos como sujetos en tanto nos relacionamos con
otros y conformamos parte de un conjunto social.

La oscuridad del término democracia y las fisuras que
parecen darle fragilidad, pueden también ser vistas como
una oportunidad de transformacion. Mientras intento dar
un cierre a estas palabras, crece mi conviccion de que
el tema no tiene fin. Estos pdarrafos representan tan sélo
un intento de pensar la complejidad de un concepto que,
como dice Sartori, si se define incorrectamente, nos pone
en peligro de rechazar algo que no hemos identificado
apropiadamente y de recibir a cambio algo que no quisié-
ramos en modo alguno.

Notas al pie

T Es habitual que el referente arquetipico de la “democracia”, sea el modelo ateniense. Sin embargo, no reparamos en que
ese modelo refiere a una sociedad ajena al marco del Estado moderno.

2 Evito referirme a “mecanismos de democracia directa”, porque como sefiala Emilia Barreyro esa expresion involucra
una referencia inequivoca a su caracter democratico por lo que trasciende el plano descriptivo y brinda una valoracion.
Volvemos aqui al tema de que estos mecanismos de “decision mayoritaria” pueden convertirse en herramientas para
someter a las minorias.

% Cabe para el concepto de “mayoria” la misma consideracion que para el de “pueblo”. La “mayoria” no es un conjunto
fijo, invariable, constituido siempre por los mismos sujetos y por las mismas demandas.

4 Las identidades colectivas no estan formadas por esencias, es decir que no son conjuntos con caracteristicas naturales
y originarias, fijas, inmodificables y estables, sino que son variables y multiples. Considerar la diferencia entre “nosotros”
y los “otros” como irremediable antagdnica obtura el didlogo y promueve una “politica del enemigo”.

5 En el sentido de que la diferencia sea entendida en términos de “o ellos 0 nosotros”; de vida o muerte. Como dice Alicia
Ruiz, los dogmatismos de cualquier signo aniquilan las ideas tan brutalmente como los cuerpos.

SENAS PARTICULARES

Natalia Obregon es licenciada en Antropologia por la Universidad Nacional
de la Plata. Cuenta con un Diploma Superior en Organizaciones de la So-
ciedad Civil por la FLACSO Argentina. Desempeiia funciones en el area de
extension e investigacion de la EAAE.

Es profesora adjunta de Antropologia en la carrera de Ciencia Politica de la Fa-
cultad de Humanidades y Ciencias Sociales de la UNPSJB. Miembro del Grupo
de Investigacion Interdisciplinario de Sociologia Politica (GIISPO) dependiente
de la mencionada facultad.




PICADITA DE INFO

Contrataciones piiblicas

Con casi un centenar de inscriptos se desarroll6 un taller tedrico-practico sobre contrataciones publicas, que estuvo a
cargo del abogado y profesor de la Escuela del Cuerpo de Abogados del Estado (ECAE), Martin Cormick y que reunid a una
gran cantidad de profesionales de distintos organismos publicos del Estado provincial, en la sede Trelew de la Facultad
de Giencias Juridicas de la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco.

Esta propuesta de actualizacion, forma parte de las actividades disefiadas por la EAAE para alentar la capacitacion con-
tinua de los recursos humanos del Estado. El primer encuentro se enfoc6 en el contenido tedrico de la materia y en el
segundo se abordaron casos para trabajar en forma practica con la legislacion local.

iNo te olvides!

En la sede de la EAAE hay un lugar pensado

para vos, para que accedas de manera gratuita

a los servicios juridicos de Hammurabi Digital, A——
Microjuris y El Dial.

Te esperamos los martes y jueves, de 8 a 13, en
Pablo Neruda N° 3795, en el Barrio Bonorino,
de Trelew.

hammurabidig
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Convenio con la UBA

El director ejecutivo de la Escuela de Abogadas y Abogados
del Estado, Andrés Giacomone, rubric6 un convenio mar-
co de asistencia técnica y capacitacion con el decano de
la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires,
Dr. Leandro Vergara.

La firma del documento se realizd en la sede que la casa de
altos estudios posee en Av. Figueroa Alcorta, en la Giudad Au-
tonoma de Buenos Aires y tiene como objetivo la asistencia
técnica y capacitacion por parte de la Facultad de Derecho a la
EAAE, en propuestas formativas que se organicen dirigidas a
profesionales de la provincia.

EN fiscalia.chubut.gov.ar

ACCEDES A LOS DICTAMENES
EMITIDOS DESDE 2020
A LA ACTUALIDAD.

Entrés a la web, buscas en la home
la seccion Dictamenes, elegis el afo
iy listo!

La informacidn es piblica. La tenés a mano.

Lo que viene...

Dentro de las propuestas de actualizacion profesional pensadas
por la EAAE, se desarrollara durante octubre una actividad a car-
go del abogado especialista en Derecho Administrativo, Ignacio
Rigone, sobre sumarios.

Ademads, se ultiman los detalles de la capacitacion que Christian
Dellepiane ofrecera sobre secreto bancario. Al igual que todas las
actividades de la EAAE, serdn gratuitas y se otorgara certificado a
quienes acrediten su participacion.




Noticias

El Fiscal de Estado adjunto, Javier Stampone, participd en la 1era Jornada sobre Transparencia, Control y Modernizacion
del Estado: el desafio de controlar sin paralizar la gestion, que se realizd en Puerto Madryn y que contd con una nutrida
afluencia de publico.

Stampone form¢ parte del panel integrado por Tomdas Maza, titular del Tribunal de Cuentas y por Diego Carmona, Fiscal
Anticorrupcion y que permitié ahondar sobre la funcién de los organismos de control y los desafios pendientes para
fortalecer su funcionamiento.

El encuentro fue organizado por la Oficina Anticorrupcion y cont6 con la colaboracion de la EAAE y de la Asociacion de
Personal de los Organismos de Control.

En la sede de la Escuela de Abogadas y Abogados del Esta-
do, los profesionales que conforman la mesa de trabajo del
manual de técnica legislativa, una iniciativa impulsada por
la EAAE, se encaminan a concluir el documento. El grupo
esta compuesto por Augusto Cerra y Zulma Mendieta, en
representacion del Poder Legislativo, y Maria Magdalena
Napoli, de la Asesoria General de Gobierno.

La decision de que la Provincia cuente con un manual se
sustenta en la importancia que reviste que la elaboracion
de cualquier tipo de norma respete idénticas reglas de
Técnica Legislativa para no alterar la seguridad juridica.
Ademas, se pretende sentar las bases para que todos los
textos normativos que se redacten a partir de su aproba-
cion sean claros para la facil comprension por parte de
la ciudadania.
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Investigar con una mirada local

Desde la EAAE invitamos a participar de un nuevo espacio destinado a la promocion, desarrollo y difusion de
investigaciones que aporten al conocimiento y expansion del derecho pdblico en nuestra provincia.

Estamos convencidos de que la investigacion permite generar nugvos conocimientos y una mayor compren-
sién acerca de lo que ya pensamos conocido. Asimismo, resulta central para la sistematizacion de informacion
que permita identificar aquello que esta bien, asi como las fallas y vacios. De este modo tiene el potencial de
generar preguntas, diagnosticos, herramientas y propuestas para intervenir sobre |a realidad social.

Tenemos, ademas, la conviccion de que en el Estado provincial muchos profesionales poseen saberes rele-
vantes no s6lo por su formacion tedrica, sino en especial por su experiencia en la practica y ejercicio diario
de su labor; estos conocimientos resultan fundamentales para desarrollar preguntas de investigacion

que nos permitan acercarnos a soluciones desde una mirada desde y para nuestra provincia.

La realidad social se transforma y obliga a encontrar respuestas a problemas cada vez mas com-
plejos; el tnico modo de hallar nuevas respuestas es formulando nuevas preguntas. El derecho
como regulador y organizador de la realidad social no puede mantenerse estatico e inmutable;
por el contrario, s su deber renovarse para ser capaz de brindar propuestas que no se encuen-
tren divorciadas de los intereses de la sociedad.

L}l eaaedelchubut@gmail.com

NOVEDADES BIBLIOGRAFICAS

DERECHO CONSTITUCIONAL Y POLITICAS PUBLICAS

Autores: Alfonso Santiago e Ignacio Boulin | 1¢ edicion (2023) - Editorial Astrea

- El derecho constitucional y las politicas pablicas.
- Los drganos de gobierno y las politicas publicas.
- El derecho internacional y las politicas publicas.

DERECHO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL
Autora: Orlando Pulvirenti | 1¢ edicion (2023) - Editorial Juris (publicacion digital)

- La autonomia municipal a la luz de la jurisprudencia.

- La responsabilidad del municipio: principios aplicados y casuistica.
- Poder tributario municipal.

- El derecho urbanistico.

EL CONTROL SOBRE LA ADMINISTRACION PUBLICA
Autores: Leonora Colombo y José Luis Giusti | 1¢= edicion (2023) - Editorial Eudeba

- Control del ejercicio del poder, division de poderes

- Las distintas especies del control sobre la Administracion.
- La evaluacion de las politicas publicas.

- El sistema de control de la Ley 24.156.

- Las responsabilidades de los funcionarios pablicos.
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1911 - Vista al Parque en Domburg

Coleccion Museo Dordrechts
Jacoba van Heemskerck naci6 el 1° de abril de 1876 en La Haya.

Alli asistio a clases de pintura en la Academia de Artes Visuales
y luego comenzd a trabajar de forma cada vez mas indepen-
diente, lo cual era muy inusual en esa época para una mujer.

Desde 1913 mantendra un vinculo de por vida con Der Sturm,
el movimiento artistico de vanguardia liderado por Herwarth
Walden en Berlin, convirtiéndose en una de las pintoras mas
importantes de ese grupo.
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Las ballenas como
recurso natural y su
aprovechamiento en
el marco del derecho
administrativo

Por Miriam Eugenia Diaz Naumovich - Marcelo Jones - Maria Tatiana Montenegro - Maria Cecilia Oca

Este trabajo fue realizado en el ambito de la materia Bienes del dominio estatal y limitaciones administrativas a la
propiedad, correspondiente a la Maestria en Derecho Administrativo de la UNPSJB.

1) Introduccion

Con mas de 40 afios de historia, los avistajes de ballenas comenzaron en la década del “70, cuando algunos bar-
cos que navegaban por la peninsula notaron que las ballenas se acercaban curiosas y que al percibir la presencia
del hombre, no huian, sino que mostraban sus colas, realizaban saltos e incluso nadaban en circulos alrededor
de las embarcaciones.

Hoy la situacion es idéntica, pero el paso del tiempo, el surgimiento y la institucionalizacion de los avistajes, el
aporte cientifico para leer correctamente los comportamientos y habitos de la especie ha modificado la actividad
enmarcandola en la necesaria y adecuada gestion del recurso.

Es precisamente el inicio de la institucionalizacion de la actividad y sus particularidades lo que desarrollaremos en
el presente trabajo en donde se analizard el tratamiento que el ordenamiento provincial ha otorgado a la actividad
de avistajes de ballenas en sus aguas territoriales.

A fin de realizar una adecuada aproximacion al objeto de estudio resulta menester comenzar con una breve intro-
duccion de la regulacion a nivel constitucional de los recursos naturales, desarrollar su naturaleza juridica eva-
luando cdmo dentro de la misma podemos incluir el objeto de estudio y como la tematica fue ampliada y regulada
especificamente en la reforma de 1994.

Posteriormente se avanzara en forma puntual sobre la conceptualizacion de las ballenas como integrantes de los
recursos naturales provinciales, se fundamentara de qué modo se llega a esa construccion a fin de poder justificar
adecuadamente la normativa vigente y la competencia provincial en materia del ejercicio del poder de policia sobre
el recurso, para finalizar con un repaso del derecho comparado en la materia y unas breves reflexiones finales
sobre la tematica objeto de estudio.

Il) Los recursos naturales en la Constitucion del Chubut y en la legislacion local

En consonancia con lo dispuesto en el articulo 124° de la Carta Magna Nacional, la Constitucion de la Provin-
cia del Chubut, luego de la reforma de 1994, dispone que el Estado Provincial ejerce el dominio originario y
eminente sobre los recursos naturales renovables y no renovables, migratorios o no, que se encuentran en su
territorio y su mar, ejerciendo el control ambiental sobre ellos; promoviendo su aprovechamiento racional para
garantizar su desarrollo, conservacion, restauracion o sustitucion' (Primera parte, Titulo I, Cap. V - “Recursos
Naturales”, articulos 99/108).

En opinion del Dr. Gerosa Lewis?, la Convencion Constituyente Provincial de 1994 le otorgé una importancia
trascendental a la defensa de los recursos naturales, dedicando no solo la disposicion contenida en el articulo
99° antes referido, de caracter general, sino también clausulas especificas para cada uno de los elementos que



lo componen. Asi, nuestra Constitucion Provincial se ocupa de brindar el marco regulatorio dentro del cual de-
beran dictarse las leyes que reglamenten todo lo atinente a la tierra®; el agua*, los minerales e hidrocarburos®, los
minerales radiactivos®, la fauna y flora’; los bosques?, l0s parques y zonas de reserva®, [0S recursos pesqueros y
subacuadticos'™y los recursos energéticos''.

Ademas, el articulo 91° establece la obligacién a cargo del Estado Provincial de regular, dentro del marco de su
competencia, la explotacion racional de los recursos naturales mencionados. Es decir, si bien el legislador declara
el dominio originario y eminente sobre los recursos naturales que se encuentren en el territorio provincial y en
el mar, también dispone que el Estado Provincial, al promover el aprovechamiento de aquellos, debera sancionar
leyes, dictar reglamentos y adoptar otros mecanismos de control adecuados para “garantizar su desarrollo, con-
servacion, restauracion o sustitucion”; esto es, promover la utilizacion de los recursos naturales, pero siempre en
pos de un desarrollo sustentable.

Por su parte, el legislador provincial se ha ocupado de sancionar las leyes que regulan el aprovechamiento de los
mentados recursos naturales, en algunos casos, antes de la reforma constitucional. Asi, en relacion a la “tierra”, la Ley
XVII N° 9 (afio 1973) declara de interés pablico en todo el territorio de la Provincia la conservacion del suelo, enten-
diéndose por tal el uso racional del mismo con miras al mantenimiento y/o mejoramiento de su capacidad productiva.

Respecto del “agua”, la Ley XVII N° 53 (afio 1995), aprobd el Codigo de Aguas. Este dispuso que el Estado Pro-
vincial deberd promover todo 1o necesario para el estudio, administracion, aprovechamiento, control, conserva-
cion y preservacion del recurso hidrico del dominio publico y privado en el territorio provincial, en funcién del
interés general, cuidando de mantener un adecuado equilibrio con la naturaleza y una armonia con el uso de los
demas recursos naturales. Establecié también que las aguas del dominio publico pueden ser otorgadas en uso
mediante permiso precario o concesion permanente. Los permisos podran ser revocados en cualquier momento
por resolucion fundada de la autoridad de aplicacion, sin que el permisionario pueda reclamar indemnizacion o
compensacion alguna.

Luego, a través de la sancion de la LEY XVII N° 88 (afio 2009), se cred el Instituto Provincial del Agua (IPA), auto-
ridad de aplicacion de dicha ley y del referido Codigo de Aguas, y de toda otra norma sobre gestion de las aguas;
debiendo, entre otras atribuciones, formular, elaborar y coordinar el Plan Hidrico Provincial; convocar, constituir y
coordinar el Comité Ejecutivo de las Cuencas Hidrograficas.

En torno a los minerales e hidrocarburos, la Ley XVII N° 36 (afio 1988) ratifica y reafirma el dominio imprescriptible
e inalienable de la Provincia del Chubut sobre los yacimientos de hidrocarburos liquidos y gaseosos existentes en
su territorio, tal como se encuentra consagrado en los actuales articulos 99° y concordantes de la Constitucion
Provincial. Y determina la necesidad de reivindicar los derechos de la Provincia sobre los bienes indicados en




el articulo 1°, a cuyo fin establece que debera obtenerse
la no aplicacion de la Ley Nacional de Hidrocarburos N°
17.319 y de todos los actos administrativos dictados en Respecto de los
consecuencia, por ser lesivos judicial y patrimonialmente recursos ‘pesqueros
al Estado chubutense. .
L través de | ion de la Ley XVII N° 44 (af y subacuaticos”, se

uego, a través de la sancion de la Ley afo . _
1993), nuestra provincia se adhiri6 al régimen de la Ley sanciono I"i' Ley IX N® 157
Nacional N° 24.145 de Federalizacion de Hidrocarburos, (--.). A través de esta, se
por la cual se dispuso transferir el dominio pblico de los dispuso que la Provincia

yacimientos de hidrocarburos del Estado Nacional a las -
Provincias en cuyos territorios se encuentren, incluyendo del Chubut fomentara

los situados en el mar adyacente a sus costas hasta una una politica de desarrollo

distancia de doce (12) millas marinas, medidas desde las pesquero sustentable...
lineas de base reconocidas por la legislacion vigente.

Con posterioridad, la Ley XVII N° 102 (afio 2012) -Ley
Provincial de Hidrocarburos-, en su articulo 1°, dispuso
que los yacimientos de hidrocarburos liquidos, gaseosos y s6lidos situados en el territorio provincial pertenecen
al dominio originario, exclusivo, inalienable e imprescriptible del Estado Provincial. Y que este debera promover
la explotacidn y aprovechamiento racional de los recursos hidrocarburiferos existentes en su territorio, ejerciendo
su fiscalizacion y participando en la renta hidrocarburifera, en su caracter de propietario de los recursos naturales
no renovables comprendidos en dicha ley. Asimismo, estableci6 que el Poder Ejecutivo otorgard permisos de ex-
ploracion, concesiones de explotacion y transporte de hidrocarburos, de conformidad con los requisitos y en las
condiciones que establece la referida ley (art. 17).

Acerca de la “flora y fauna”, la Ley XVII N° 85 (afio 2006) aprobd el Convenio de Cooperacion suscripto entre la
Provincia del Chubut y el Instituto de Conservacion de Ballenas, por el que se acordd un marco de cooperacion,
intercambio y asistencia mutua para la proteccion de la Ballena Franca Austral y su ambiente.

Sobre los “bosques”, 1a Ley XVII N° 2 (afio 1959) cred la Direccion General de Bosques y Parques, dependiente del
Ministerio de Industria, Agricultura y Ganaderia y adhirio al régimen que establece la Ley Nacional N° 13.273 y sus
modificatorias de defensa de la riqueza forestal. Asimismo, se dispuso que la Direccion Provincial de Bosques y
Parques tendrd a su cargo la aplicacion de la mencionada ley, en todo aquello que corresponda a la jurisdiccion de
la Provincia. También se instaurd el Fondo Provincial de Bosques, destinado exclusivamente a costear los gastos
que demande el cumplimiento de dicha normativa.

En relacion a los “parques y zonas de reserva”, la Ley XI N° 18 (afio 2000) erigi6 el Sistema Provincial de Areas
Naturales Protegidas y estableci6 las normas que regiran su manejo. Asi fueron instituidas, entre otras, las Reservas
Faunisticas Provinciales de Punta Norte, Isla de los Péjaros y Punta Loma (Ley XI N° 1); el Parque Provincial y Reserva
Provincial de uso Multiple “Rio Turbio” (Ley XI N° 14); y el Area Natural Protegida Peninsula Valdés (Ley XI N° 20).

Respecto de los recursos “pesqueros y subacuaticos”, se sancioné la Ley IX N° 157 (afio 2022 -pendiente de
consolidacion). A través de esta, se dispuso que la Provincia del Chubut fomentara una politica de desarrollo
pesquero sustentable; que tendera a la obtencion de la maxima renta social derivada del aprovechamiento inte-
gral de los recursos vivos del mar, procurando la radicacion efectiva y permanente en el territorio provincial de
personas fisicas o juridicas armadoras o propietarias de barcos o de plantas procesadoras de recursos pesque-
ros, que promuevan fuentes de trabajo duradero, innovacion tecnoldgica y la incorporacion de mayor valor agre-
gado a los recursos pesqueros en territorio provincial a través de los procesos de elaboracion industrial (art. 1).
Asimismo, establece la adhesion a la Ley Federal de Pesca N° 24.922 y modificatorias, pero se aclara que ello
no supondra menoscabo alguno de las facultades provinciales para la exploracion, explotacion, conservacion
y administracion de los recursos provinciales reconocidas en la Constitucion Nacional y en la Constitucion
Provincial (art. 6). También dispone que los permisos de pesca que se otorguen en consecuencia podran seran
temporarios, provisorios y precarios (art. 26).

lll) Las ballenas como recurso natural. Su naturaleza juridica y encuadre en la teoria.

Los recursos naturales pueden clasificarse en funcion de su uso teniendo en cuenta el funcionamiento de los geo-
sistemas en: renovables y no renovables. Los primeros son aquellos que se reproducen en las condiciones fisicas
y naturales actuales, independientemente del tiempo que demore su regeneracion. Su existencia no se agota por la
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utilizacion de los mismos. Esto puede ocurrir por dos motivos: porque su utilizacién no modifica su stock o su estado
de los mismos, por ejemplo energia solar, energia eolica, energia hidraulica, energia biotermal, etcétera (renovables
sensu stricto); o porque cuentan con una tasa de regeneracion regular permitiendo que puedan seguir siendo utiliza-
dos sin que se agoten: peces, bosques, biomasa en general, etc. (Renovables con gestion sostenible); sin embargo
este tipo de recurso natural renovable puede dejar de serlo si se aprovecha en exceso o de una forma no sustentable.
Por ejemplo, la pesca excesiva puede llevar a la disminucion de ciertas especies, es decir, que la tasa de explotacion
es mayor que la tasa de regeneracién como ocurrio a fines de los "90 con el dictado de la Ley 25.109'; situacion que
también se puede producir con otros recursos que compartan su naturaleza renovable por gestion's.

El aprovechamiento y mantenimiento de los recursos renovables depende de factores tecnoldgicos, econémicos,
politicos y culturales. El desarrollo tecnoldgico hace posible que recursos naturales comiencen a serlo o bien que
la eficiencia con la que se aprovechan, aumente'.

Bajo esta clasificacion debemos considerar a las ballenas como un recurso natural renovable por gestion debido a
su capacidad para reproducirse y renovar sus poblaciones.

La naturaleza migratoria propia de estos mamiferos les confiere una caracteristica especial. Las ballenas recorren
largas distancias a lo largo de sus rutas migratorias en busca de alimento, apareamiento y lugares de cria. Estas
migraciones pueden abarcar miles de kildmetros atravesando distintas jurisdicciones.

Lo expresado conlleva necesariamente a la gestion adecuada del recurso lo que implica la colaboracion y coopera-
cion entre diferentes paises y jurisdicciones para asegurar su proteccion a lo largo de toda su ruta migratoria. Esto
incluye la implementacion de medidas de conservacion, como la creacion de areas marinas protegidas y la regula-
cion de actividades humanas que puedan afectar negativamente a las ballenas, como la caza, la pesca y el turismo.

En el orden de ideas expresado, los acuerdos internacionales y la cooperacion entre paises desempefian un papel
crucial en la conservacion de las ballenas migratorias. Ejemplos de estos acuerdos incluyen la Comision Ballenera
Internacional (CBI)™ y otros convenios regionales que buscan la proteccion y la regulacion de la caza de ballenas.

Es importante destacar que la gestion adecuada de las ballenas migratorias también involucra el monitoreo de sus
poblaciones, la recoleccion de datos cientificos, la educacion y concienciacion publica, y la implementacion de
précticas sostenibles en las actividades humanas relacionadas con las ballenas.

Es decir, las ballenas son consideradas un recurso natural renovable por gestion, pero debido a su naturaleza
migratoria, su proteccion y gestion requieren una atencion especial y una cooperacion internacional para asegurar
su conservacion a lo largo de sus rutas migratorias cuestion que le otorgan una peculiaridad propia en el mundo
de los recursos renovables.

En Argentina, la naturaleza juridica de los recursos naturales renovables por gestion se encuentra divida en la
doctrina en la cual se encuentra una vision civilista y una publicista. Ademas, cada provincia puede tener su
propia legislacion y regulaciones especificas en relacion con la gestion de los recursos naturales renovables,
ya que la administracion y gestion de estos recursos puede ser competencia de cada provincia en el marco
de su autonomia.

En términos generales, los recursos naturales son considerados bienes de dominio publico -con excepcion expresa
de los minerales y su regulacion por el Codigo de fondo-, es decir, pertenecen al estado y son gestionados por
la administracion publica; siendo claramente mas aplicable la clasificacion como bienes integrantes del dominio
publico a la posibilidad de enmarcarlos en forma genérica como bienes del dominio privado del Estado.

Corresponde recordar que a nivel constitucional estos recursos son considerados de interés general y su utili-
zacion esta sujeta a regulaciones y controles para garantizar su conservacion y uso sostenible; siendo necesario
recordar que el texto constitucional no se expresa sobre esta clasificacion sino que por el contrario el convencional
constituyente los incluy6 bajo dos figuras diversas como son el dominio originario y el dominio eminente de las
provincias, en este caso resulta menester mencionar que “eminente” significa recordar el concepto desarrollado
por Hugo Grocio en su obra “De iuris belli”, que distingue dos vertientes de facultades que corresponden a los
hombres o a las cosas: las facultas vulgaris, y por otra, las facultas eminem, quae superius est iure vulgaris. En
este sentido Puffendorf llamo dominio eminente a la potestad que pertenece al Estado sobre las cosas de los
ciudadanos por causa de utilidad pablica. Portalis, en la reunion de la Asamblea francesa de 17 de enero de 1804,
alegd: “« ¢ Gual es el poder del Estado sobre los bienes de los particulares? Al ciudadano pertenece la propiedad
y al soberano el imperio [...]. No es sino el derecho de prescribir y ordenar lo necesario para el bien general y de
distinguir en consecuencia las personas y las cosas [...]». Estos diferentes derechos forman lo que Grocio, Pu-
ffendorf y otros llaman el dominio eminente del soberano, palabras cuyo verdadero sentido, desarrollado por estos



autores, no supone ningdn derecho de propiedad y no es relativo sino a las prerrogativas inseparables del poder
publico”.'® Desde el punto de vista de la doctrina, “originario” implica para un sector de ella'” que el dominio origi-
nario consagrado por el constituyente tiene un decidido sesgo patrimonialista que lo haria equiparable al derecho
real de dominio previsto en la legislacion civil. Desde una perspectiva distinta, otros sostienen que se trataria de
una modalidad de propiedad de naturaleza publica, subsumible dentro de la figura del dominio publico, en virtud de
lo cual le resultarian plenamente aplicables las notas inherentes a esta (ltima categoria, esto es, la inalienabilidad
y la imprescriptibilidad.

La Ley Nacional de Ambiente™ establece principios generales de gestion ambiental, incluyendo la necesidad de
protegery conservar los recursos naturales renovables. Asimismo, esta ley establece la obligacion de implementar
politicas de conservacion, uso racional y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables; en
este contexto en la provincia del Chubut, la naturaleza juridica de los recursos naturales renovables por gestion se
encuentra regulada por la legislacion provincial y las disposiciones establecidas en la Constitucion de la provincia;
desde alli podemos sostener que se reconoce la competencia de la provincia sobre sus recursos naturales, inclu-
yendo el subsuelo, los recursos hidricos, la fauna y la flora.

Ademas de la Constitucidon, existen naturalmente leyes y regulaciones especificas en Chubut que abordan la ges-
tidn de los recursos naturales renovables.

Estas leyes y regulaciones provinciales establecen los lineamientos para la gestion de los recursos naturales re-
novables por parte de la provincia de Chubut; promueven su conservacion, uso sostenible y manejo responsable,
bajo la manda constitucional del articulo 99° considerando la importancia de preservar el equilibrio ambiental y
garantizar la sustentabilidad de estos recursos a largo plazo.

IV) Competencia para la utilizacion privativa de un bien del dominio publico como titulo de intervencion

En el ambito del derecho administrativo, la utilizacion privativa de un bien del dominio publico se refiere al uso
exclusivo de un bien o espacio que pertenece al dominio publico por parte de un particular o entidad privada.

Este uso exclusivo puede darse mediante una concesion, autorizacion o cualquier otro titulo de intervencion esta-
blecido por la legislacion correspondiente.

La competencia para otorgar o autorizar la utilizacion privativa de un bien del dominio publico puede variar depen-
diendo de la jurisdiccion y la normativa aplicable siendo que en general, corresponde a la administracion publica
competente en el dmbito territorial en el que se encuentra el bien del dominio publico en cuestion; ya que la excep-
cion viene por aquellos bienes del dominio publico en donde se detenta el dominio pero no la jurisdiccion.
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La administracion pablica encargada de gestionar los bienes del dominio publico tiene la facultad de conceder o auto-
rizar el uso privativo del bien a través de procedimientos establecidos. Estos procedimientos suelen incluir requisitos,
tramites y condiciones que deben cumplirse por parte del interesado para obtener el titulo de intervencion.

Es importante destacar que la administracion pablica debe actuar de acuerdo con los principios de legalidad,
transparencia y concurrencia, garantizando la igualdad de oportunidades para los potenciales solicitantes. Tam-
bién se deben tener en cuenta los intereses generales y la preservacion del bien del dominio publico en la toma de
decisiones sobre la utilizacién privativa.

En resumen, la competencia para otorgar la utilizacion privativa de un bien del dominio pablico recae en la adminis-
tracion publica correspondiente, y la concesion de este derecho se realiza a través de procedimientos y requisitos
establecidos por la normativa especifica.

En el caso en andlisis, el aprovechamiento comercial del avistaje de ballenas en nuestro territorio provincial, ha
sido regulado y reglamentado por la Ley XI N° 44 (antes Ley 5714), el Decreto N° 42/08, y el Decreto N° 167/08.

Esta modalidad privativa de uso, tal y como indica Santamaria Pastor “posee la naturaleza de un derecho real li-
mitado”, lo que quiere decir que se necesitan una serie de permisos para usar y ocupar fisicamente el bien. El uso
privativo determina la ocupacion de una porcion del dominio pablico, de modo que se limita o excluye la utilizacion
de este por otros interesados. Ademas debe tratarse de un uso continuado y prolongado en el tiempo.

Dentro del universo de los Contratos Administrativos, en el caso que nos ocupa, estamos en presencia de un
contrato de atribucidn, en atencidn a que toca a la administracion asumir la prestacion distintiva del contrato, con-
sistente en la puesta a disposicion del concesionario del bien demanial objeto de la contratacion.

En estos contratos, podria sostenerse que el interés publico involucrado queda en un segundo plano, en tanto es
el interés perseguido por el particular contratante el motivo inmediato que impulsa la celebracion del contrato;
sin embargo esto no seria real atento a que aun en estos contratos el interés publico existe, por ello se sostiene
que el interés pablico perseguido por la Administracion se alcanza de un modo indirecto y mediato, a partir del
aprovechamiento mas eficiente del bien que procurara realizar en este caso el permisionario, movido por su propio
interés particular.

Las prerrogativas publicas en estos contratos, aparecen atenuadas en comparacion con las que el sujeto estatal
encarna en los contratos de colaboracion, donde el interés publico en juego resulta determinante e impregna, por
tanto, de manera mas decisiva el régimen del contrato.

En el supuesto traido a investigacion mediante el presente trabajo, podemos decir que si bien las ballenas resul-
tan ser un recurso interjurisdiccional por su naturaleza, su aprovechamiento, en cuanto a lo que al avistaje de las
mismas refiere, s6lo resulta competente la Provincia del Chubut en sus aguas, en virtud de lo normado por los
articulos 99°2°, 107°2' y su concordancia con el 104°%, todos de nuestra Constitucion Provincial.

A su turno, la Ley IX N° 75 de pesca industrial, en su Articulo 2° dispone que “L0S recursos vivos marinos exis-
tentes en las aguas bajo jurisdiccion provincial son propiedad de la Provincia del Chubut, quien podra determinar
su exploracion, explotacidn, conservacion y administracion conforme a esta Ley, el Régimen Federal de Pesca
establecido por la Ley Nacional 24.922, modificado por la Ley Nacional 25.470, y a las normas complementarias
que se dicten”.

Por todo lo expuesto, es que podemos sostener como el ordenamiento considera a las ballenas como recurso natural
de nuestra provincia, resultando por ende ser de competencia de la misma, y siendo quien determina a través de una
reglamentacion especifica que debi6 dictarse en respuesta a dos razones esenciales: la trascendencia que la materia
turistica tiene para el Estado provincial, y el recurso que la provoca, una especie marina que demanda proteccion.

Los permisos que se otorgan en consecuencia estan destinados a explotar toda actividad relacionada con las
ballenas, siempre que se realice de manera racional, y se preserve la calidad del medio ambiente. No es en vano
en consecuencia, que se impongan restricciones al “acercamiento”, y que se haya resuelto para ello conceder
“autorizaciones” especiales.

La titularidad de los derechos y las consecuentes obligaciones del “autorizado” o “permisionario”, en el caso que
estamos analizando, quedaran plasmados en un contrato. Y de ese régimen contractual emergeran los derechos
y obligaciones susceptibles de darse en el sistema de seleccion elegido. Con la limitacion para el propio Estado,
dada por el Decreto N° 167/08 reglamentario del Servicio de Transporte de Avistaje, que design6 como Autoridad
de Aplicacion a la Subsecretaria de Turismo y Areas Protegidas y en el art. 4° dispuso que en tal caracter “otorgaré
hasta un maximo de SEIS (6) y un minimo de CUATRO (4) permisos para la prestacion del referido servicio”.
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V) El régimen de avistajes de ballenas en la provincia del Chubut y otras opciones posibles desde el
derecho administrativo

Como se ha expresado el régimen de avistajes de ballenas en la provincia de Chubut, al igual que en otras regiones,
se basa en normativas y regulaciones especificas establecidas por las autoridades competentes. Desde el derecho
administrativo podemos hacer mencion a las siguientes consideraciones:

Autorizacion y concesiones: El avistaje de ballenas en la provincia del Chubut requiere conforme la normativa
vigente de permisos por parte de la autoridad competente. Estos permisos son otorgados, mediante llamado a
concurso pablico, por un plazo no menor a seis (6) afios, a empresas o prestadores de servicios turisticos que
cumplen con ciertos requisitos establecidos en la normativa, como contar con embarcaciones seguras, guias
capacitados, cumplimiento de medidas de proteccion ambiental, entre otros (Decreto 167/2008 y sus modifica-
ciones). Analizadas juridicamente estamos ante concesiones y no permisos, pero es un yerro comun en la técnica
legislativa tanto a nivel nacional como provincial.

Zonas y horarios: La autoridad establece areas y zonas designadas para el avistaje de ballenas, asi como horarios
especificos en los que se pueden realizar estas actividades. Estas medidas buscan proteger y minimizar el impacto
sobre las ballenas y su habitat, evitando la interferencia excesiva y garantizando la seguridad de los turistas en el
marco de la ley nacional 26575y la normativa local.

Protocolos y medidas de proteccion: Las regulaciones establecen protocolos y medidas especificas a sequir duran-
te el avistaje de ballenas, como la distancia minima a la que deben mantenerse las embarcaciones, la prohibicion de
acercarse demasiado a las ballenas o perturbar su comportamiento natural, y la necesidad de cumplir con pautas
de conducta responsable.

Control y fiscalizacion: La autoridad administrativa tiene la responsabilidad de realizar controles vy fiscalizaciones
para garantizar el cumplimiento de las normativas. Esto implica monitorear el cumplimiento de los requisitos por
parte de los prestadores de servicios turisticos y tomar acciones en caso de incumplimientos.

Especificamente, lo descrito halla fundamento en la Ley XI-44, que prohibe “toda actividad de acercamiento y/o
persecucion de la especie Ballena Franca Austral (Eubalaena australis), asi como la navegacion, natacion y buceo
con la misma, en el mar de jurisdiccion provincial, durante todo el afio calendario, sin la correspondiente autoriza-
cion, la que se extendera a través de la Autoridad de Aplicacion de acuerdo a los fines y con las limitaciones de la
presente Ley, no siendo de aplicacion lo establecido por el Articulo 2° incisos a), b), ¢), d), f) y g) de la LEY XI N°
4 (antes Ley N° 2381)”. Actualmente, con modificaciones, la conocemos como Ley XI N° 44.

Previo a esta norma se establecia en la Ley N° 2381 del afio 1984, modificada en 1985 por la Ley N° 2618, la
prohibicion de toda actividad de acercamiento y/o persecucion, navegacion, natacion y buceo, a cualquier especie
de mamiferos marinos y sus crias, en las costas y mar de jurisdiccion provincial, durante todo el afio calendario,
sin autorizacion de los 6rganos competentes del Poder Ejecutivo, la que era otorgada de acuerdo a fines y con las
limitaciones que se determinaban por la Ley. Esta, cuya vigencia se extiende hasta la actualidad respecto de los
demas mamiferos, es hoy la Ley XI N° 4.

La Ley XI N° 44 establece que la Autoridad de Aplicacion fijara, mediante reglamentacion, las pautas, principios
y aspectos técnicos para los acercamientos a la especie, en relacion a la prestacion del servicio de transporte
nautico de personas para el avistaje de ballenas con fines turisticos, fijando los actos y conductas expresamente
prohibidos. Dicho servicio debera desarrollarse en el marco de la practica responsable en concordancia con la
conservacion de la especie, evitando y/o minimizando posibles efectos negativos.

Asimismo, faculta a la autoridad de aplicacién, hoy Ministerio de Turismo y Areas Protegidas, a otorgar los permi-
sos para la prestacion del servicio de transporte nautico de personas para el avistaje de ballenas, mediante llamado
aconcurso publico, por un plazo no menor a seis (6) afios, y fijando el canon que debera abonarse por parte de los
prestadores del servicio, bajo las condiciones y procedimientos que se establezcan por via reglamentaria.

Es decir, la seleccion de prestadores del servicio se debe realizar bajo la figura de concursos publicos, lo cual se
traduce, en nuestro ordenamiento legal provincial, como el procedimiento de seleccion del contratista previsto en
la Ley Il N° 76. Esta modalidad implica un vinculo contractual cuyos pliegos de bases y condiciones determinaran
los derechos y obligaciones de las partes.

Elarticulo 4 del cuerpo legal establece un sistema de coparticipacion mediante el cual se debe transferir la totalidad
de los fondos recaudados en conceptos del canon referido precedente, al “Fondo de Desarrollo de las Areas Na-
turales Protegidas”, creado por la Ley XI N° 18, del cual se remitira al Municipio de Puerto Piramides el cincuenta
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por ciento (50%) del total y que sera distribuido de la siguiente manera: el cuarenta y cuatro por ciento (44%)
destinado exclusivamente al sostenimiento del sistema cloacal de la localidad y el seis por ciento (6%) restante a
la asistencia educativa de dicha comunidad.

La Ley remite en caso de infracciones a lo dispuesto por el Titulo VII de la LEY XI N° 18 (Sistema Provincial de
Areas Naturales Protegidas.) y su Decreto Reglamentario N° 1975/04.

La Ley N° XI N° 44 se encuentra reglamentada por el Decreto 167/2008, el que ha sido modificado por los Decretos
1310/2009 y 530/2011.

Este Decreto establece las pautas, principios y aspectos técnicos para los acercamientos a la Ballena Franca Austral
durante la prestacion del servicio de transporte nautico de personas para el avistaje de ballenas con fines turisticos
y fija los actos y conductas expresamente prohibidos.

Tal como lo establece la Ley XI N° 44, la Autoridad de Aplicacion, mediante Expediente N° 136/08 MCETel, dio
inicio al tramite de llamado a licitacion para el otorgamiento de SEIS (6) permisos oficiales para la prestacion,
administracion y explotacion del servicio de transporte nautico de personas para el avistaje de ballenas con fines
turisticos en aguas del Golfo Nuevo.

La concesion del “Servicio de Transporte Nautico de Pasajeros para el Avistaje de Ballenas en Aguas del Golfo Nue-
vo”, con salida desde la localidad de Puerto Pirdmides, se otorgd por Decreto N° 408/09 en el marco del llamado
a Licitacion Publica N° 01/08-SsTyAP.

Por dicho llamado se otorgaron la cantidad de seis (6) permisos a las empresas: “Hydro Sport S.R.L”, “B.K.B.
S.A.”, “Southern Spirit S.A.”, “Turismo Hydro Sport”, “Peke Sosa Turismo de Aventura S.R.L” y “Whales Argentina
S.R.L.” destinadas al transporte ndutico de pasajeros para el avistaje de ballenas en aguas del Golfo Nuevo, con
salidas desde la localidad de Puerto Piramides.

En tal sentido, los permisos otorgados en el marco de la mencionada licitacion plblica comprendieron la cantidad
de diez (10) temporadas, contadas desde el dia 15° del mes de junio de 2009 al dia 15° del mes de diciembre de
2018, otorgandose competencia a la Autoridad de Aplicacion para extender dicha fecha en virtud de la cantidad de
ejemplares de Ballena Franca Austral que se registren en Aguas del Golfo Nuevo.

Mediante Decretos N° 1453/18, N° 91/19, N° 332/21, N° 583/22 y N° 414/23, se prorrogaron, bajo los mismos
términos y condiciones aprobados oportunamente en el marco de la Licitacion Pdblica N° 01/08-SsTyAP, los per-
misos a las empresas antes mencionadas.

Dichas prdrrogas fueron por el término de una (1) temporada, cada una, comprendidas entre el 15 de junioy el 15
de diciembre de 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023 respectivamente.

Realizando un paréntesis, creemos pertinente traer a estudio, lo establecido por el Superior Tribunal de Justicia en
el fallo, que tuvo lugar en el marco de la Licitacion Publica N° 01/08-SsTyAP, de fecha 14 de noviembre de 2012,
registrado bajo el N° 16/SCA/2012, en la causa caratula: “M. D. Sociedad de Responsabilidad Limitada ¢/ Provincia
del Chubut s/ Demanda Contencioso Administrativa” (Expte. N° 21.770-M-2009).

“M. D. Sociedad de Responsabilidad Limitada”, interpuso contra la Provincia del Chubut una pretension de plena
jurisdiccion, habiendo sido excluida de la Licitacion Piblica N° 01/08, convocada por la Subsecretaria de Turismo
y Areas Protegidas para adjudicar seis (6) permisos para la prestacion del Servicio de Transporte Nautico de Per-
sonas para el Avistaje de Ballenas con Fines Turisticos en Aguas del Golfo Nuevo en la que fue oferente por Decreto
408/09, requiriendo su declaracion de nulidad, y que se ordene a la Administracion el dictado de un nuevo acto
adjudicatario del 6° permiso, que el acto otorg6 a otra firma P. S. T. DE A. S.R.L.

Sin el fin de adentrarnos en los aspectos procedimentales de la licitacion publica desarrollados por los jueces como
objeto de autos, consideramos acertado abocarnos a lo establecido por los sentenciantes en cuanto a la naturaleza
juridica del avistaje de ballenas.

Resaltamos en este punto lo establecido por el Dr. Caneo en su voto. El Juez destaca la naturaleza de la materia
involucrada y sus peculiaridades, sosteniendo que los permisos licitados estan destinados a explotar una actividad
que si bien, no ha sido considerada como un servicio publico, puede apreciarse su envergadura analizandola en el
contexto normativo que la regula.

Siguiendo sus dichos establece que: “por una parte el Turismo, que tal ha sido su importancia y crecimiento que ha
merecido en nuestra Provincia consagracion Constitucional. Su articulo 86° pone a cargo del Estado su promocion
en todo el territorio como actividad de desarrollo econémico-social, previniendo que su explotacion se realice de



manera racional, sefialando que favorecera la iniciativa e inversion publica y privada siempre que se preserve la
calidad del medio ambiente. En sintesis, se trata de una actividad productiva que no puede ser desatendida por el
Estado porque reporta diversos beneficios y consecuentemente aporta importantes divisas a las arcas provinciales.
Esa obligacion de promover el turismo, impone como correlato la necesidad de implementar medidas estatales
a fin de acrecentar el niimero de visitantes a nuestra Provincia, lo que podra hacerse desde el sector publico o
mediante la colaboracidon del sector privado que podra explotar las actividades turisticas.

Mas en el caso, no se trata simplemente de bellezas naturales; el recurso turistico es una especie animal -la Ballena
Franca Austral- que se reproduce y alimenta sus crias en estos mares, monumento natural por imperio de la Ley
Nacional N° 23.094, que le asegura debida proteccidn. Ello acrece la responsabilidad del Estado Provincial, que
debe procurar conciliar el interés turistico que el cetdceo importa, con esa proteccion, aplicando un fuerte poder
de policia. No es en vano en consecuencia, que se impongan restricciones al “acercamiento”, y que se haya re-
suelto para ello conceder “autorizaciones” especiales. Autorizacion, permiso, licencia, concesion, términos que las
normas suelen utilizar indiscriminadamente, pero que como indica Jorge Muratorio constituyen todas una técnica
administrativa de adquisicion de derechos, de cardcter reglamentario, propia del poder de policia. Aunque, como
afirma Cassagne -citado por el mismo autor- para el caso de servicios publicos, esto es los que de iure propio de-
biera explotar el ~Estado (no es el de estudio) si se traduce en contrato, es similar a una concesion, aunque -segin
su regulacion- con modalidades propias.

Lo expuesto, no en un sentido puramente tedrico, pues es indicativo de la indole de los derechos que los particula-
res pueden adquirir, ya que el “avistaje” no es definitiva un derecho que titularice el Estado, sino simplemente una
actividad que puede calificarse como de interés publico, en orden a la proteccion debida al recurso. Es el caso que
sefiala Garcia de Enterria cuando dice que no hay verdadera titularidad del derecho preexistente a una limitacion
administrativa, sino que partiendo de un poder genérico de libre desenvolvimiento, la reglamentacion de policia
delimita el contenido del mismo, y el como puede titularizarlo el particular (Curso de Derecho Administrativo — 4°
Ed. Madrid 1997 — T.II pags.137/139, 148/149). El derecho “se adquiere en forma de prerrogativa juridica indivi-
dualizada, cuando se cumplen los requisitos de forma y de fondo exigidos por las normas” (CSJN Fallos 296:726;
Proc. Tesoro — Dictdmenes 199:412, 206:218).
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La Provincia regulé “...toda actividad de acercamiento y/o persecucion de la especie Ballena Franca Austral”
mediante la Ley XI N° 44 (antes N° 5714). Luego determina el destino de los fondos, que seran transferidos al
Fondo de Desarrollo de las Areas Naturales Protegidas y el 6% al Municipio de Puerto Piramides para la asistencia
educativa de esa comunidad. Recalco desde ya los términos utilizados, que dan cuenta de lo antes dicho ¢auto-
rizacion? ¢permiso? No menciona contrato. Fue la autoridad de aplicacidn, la que —via Pliegos de Bases y Condi-
ciones- determin6 que la relacion juridica derivada de su poder policial se plasmara en un contrato, estableciendo
(art. 3° - Condiciones Generales) la integracion con el “Régimen de Contrataciones vigente y sus reglamentaciones
en lo que resulte procedente”. Régimen que bien dice la Provincia es el dado por Ley II N° 76 — de Administracion
Financiera del Estado — Titulo VIl — De las Contrataciones, y su reglamentario Decreto N° 777/06. Ademas —claro-
de la Ley XI N° 44 (antes 5114) y Decreto 167/08.

Es aqui en que se determina que la titularidad de los derechos y las consecuentes obligaciones del “autorizado”
0 “permisionario”, quedaran plasmados en un contrato. Y de ese régimen —contractual- emergeran los derechos
y obligaciones susceptibles de darse en el sistema de seleccion elegido. Con la limitacion —para el propio Estado-
dada por el Decreto 167/08 -reglamentario del Servicio de Transporte de Avistaje- que designd como Autoridad de
Aplicacion al Sr. Subsecretario de Turismo y Areas Protegidas y en el art. 4° dispuso que en tal carécter “otorgaréd
hasta un méaximo de SEIS (6) y un minimo de CUATRO (4) permisos para la prestacion... del referido servicio.”

En la misma linea el Dr. Pasutti expuso en su voto:

“Sucintamente, ninguna duda tengo que la actividad administrativa del caso, importa el ejercicio del Poder de Po-
licia. Esto es, partiendo del principio de que en el Estado de Derecho la presuncidon habla a favor de la libertad del
individuo frente a la coaccion del Estado, la “policia” se erige en funcién administrativa que impone coactivamente
a la libertad natural de las personas y a su propiedad, las restricciones necesarias para asegurar el mantenimiento
del orden publico, concepto éste que alude a un estado de hecho de amplia esfera y delimitacion circunstancial.
Concepto éste de dificultosa clasificacion en relacion a la materia por la complejidad de su contenido, que —como
decia en mis votos en S.D. 08 y 14 /SCA/06 “P...” y “R...”), habiéndose postulado normalmente como acotada a
la seguridad, la moralidad y salubridad, se presenta hoy en dia méas amplio, extendiéndose el concepto de orden
plblico a materias como la economia o los negocios, el ambiente, el paisaje, el patrimonio natural y cultural; el




valor social del bien juridico protegido es mision que
corresponde al legislador, y esa variacion cambia

con las épocas y los paises. Por ello es que en la (---) los Jueces del
Provincia aquél se ha ocupado convenientemente de Superior Tribunal de
brindar proteccion a la fauna marina haciéndose eco ..

de la oportuna declaracion de la zona como Patri- Justicia, destacan la
monio de la Humanidad, dictando normas -como la trascendencia que
aludida- para su conservacion y custodia. En el mar- - .

co reglamentario antes indicado, es que se sucede la materia turistica
esta Licitacion de los “Permisos” a la que concurre tiene para el Estado
la actora. - Stimese a esta preceptiva, por la remi- . .

sion reglamentaria descripta —reiterada en el Pliego provincial, y el recurso
de Bases y Condiciones Generales, art. 31- 1a Ley Il que la provoca, una
N° 76 (Antes 5.447) de Administracion Financiera y - -

el Dto. N° 777/06, de contrataciones del Estado.” especie marina que
Por lo tanto, los Jueces del Superior Tribunal de demanda proteccion.

Justicia, destacan la trascendencia que la materia
turistica tiene para el Estado provincial, y el recurso
que la provoca, una especie marina que demanda
proteccidon. Sumado a ello, resuelven el interrogante de la naturaleza juridica de este recurso natural peculiar,
sustentandose en el poder de policia que debe ejercer la autoridad de aplicacion para la proteccion y preservacion
de la especie marina; sin embargo, podemos discrepar en los fundamentos en que llegan a tales conclusiones y
sostener que hubiese sido adecuado que definan al recurso en el marco de la teoria del dominio publico, por lo
menos a través de un obiter.

VI) Tratamiento de los titulos de intervencion que habilitan actividades con mamiferos marinos en el
derecho comparado

Las actividades economicas tienen efectos sobre los ecosistemas; por ello deben evaluarse los efectos econdmicos
y ecoldgicos que genera el aprovechamiento de recursos naturales. En este sentido es de destacar que los impactos
actuales y potenciales del avistamiento de ballenas es un tema destacado por los gobiernos de cada pais quienes
reconocen que su intervencion en el desarrollo de la actividad es deseable®. Lo que no queda claro es en qué sentido
debe ir esa intervencion y acompafiada de qué instrumentos. En tal aspecto, se han expresado dos tipologias de in-
tervencion encontrando por un lado las regulaciones formales de comando y control, y en el otro, normas informales
de los prestadores de servicios para mejorar la calidad del servicio que otorgan. En medio se encuentran normas de
corte semi formales y esencialmente voluntarias como los c6digos de conducta y lineamientos.

Ante el escenario descripto encontramos que los aspectos legales del avistaje de ballenas varian de acuerdo con
la especie y con la jurisdiccion. En algunos paises no existen cddigos de conducta, en otros existen reglas de
comportamiento que no estan escritas, lo que demuestra el variopinto marco sobre el tratamiento de los titulos
de intervencion que habilitan actividades con mamiferos marinos, los cuales también se ven influenciados por
la idiosincrasia y fuentes de las que abrevaron los ordenamientos reguladores en la materia. A modo de ejemplo
podemos ver las siguientes:

En México la limitacion directa mediante la expedicion de permisos se ha convertido en uno de los instrumentos
mas utilizados. Inicialmente los permisos fueron usados como herramientas administrativas para obtener un regis-
tro de los participantes y facilitar la implementacion de sistemas de cobro por derecho de uso. Ahora también se
utilizan con el objetivo de lograr un aprovechamiento sustentable, es decir, contrarrestar la situacion en que se pue-
den alcanzar o rebasar los limites sustentables de aprovechamiento y mantener el equilibrio actual de los recursos
y asegurar ese estado con el paso del tiempo. La clave para que este mecanismo sea efectivo es que el nimero de
licencias o permisos sea limitado de acuerdo con la capacidad de carga del sistema que se pretende regular®. En
areas naturales protegidas los permisos deben otorgarse a los habitantes locales 0 a los de las dreas de influencia;
con esto se logra que los ingresos econdmicos producto de la actividad se queden en la localidad y, asi, funcionan
también como un instrumento para distribuir equitativamente los beneficios derivados del aprovechamiento.®

A nivel nacional en Estados Unidos encontramos que todas las especies de mamiferos marinos estan protegidas en
sus aguas, en virtud de la Ley de Proteccion de los Mamiferos Marinos (MMPA por sus siglas en inglés) de 1972, y
varias especies gozan de protecciones adicionales con arreglo a la Ley de Especies Amenazadas de 1973 (SEC por
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sus siglas en inglés) si sus poblaciones estan clasificadas como “amenazadas” o “en peligro”. Se aplican politicas,
directrices o0 normas que prescriben las modalidades de observacion de los animales desde una distancia segura
y respetuosa de su bienestar y el de las personas.®

En Canadd, la Ley de Mamiferos Marinos (Marine Mammal Regulations), modificada en 2018% establece dispo-
siciones para la proteccidn de los mamiferos marinos y la regulacion de actividades humanas relacionadas. Se
requieren autorizaciones para actividades como el avistamiento de ballenas, la investigacion cientifica y la interac-
cién controlada con los mamiferos marinos, estas autorizaciones especificamente en cuanto al avistamiento se
encuentran reguladas en la Parte V de la Ley de Mamiferos Marinos?®, sin embargo la misma es primordialmente
una guia de conducta para el avistaje por lo que la autorizacion resulta no exclusiva para la actividad.

En Australia encontramos la Ley de Proteccion del Medio Ambiente y la Conservacion de la Biodiversidad (Envi-
ronment Protection and Biodiversity Conservation Act) que aborda la proteccién de los mamiferos marinos. Se
establecen permisos y autorizaciones para actividades como la investigacion cientifica, el turismo de avistamiento
y otras interacciones con mamiferos marinos. Estos permisos se emiten bajo ciertas condiciones y salvaguardias
para proteger la biodiversidad y los ecosistemas marinos.

En Sudafrica el avistaje de ballenas desde embarcaciones se inici6 a principios del decenio de 1980 y el Gobierno
respondid a la necesidad de reglamentar y gestionar oficialmente esta industria en 19982°yendo hacia un modelo
de gestion sustentable se utiliza la técnica de la autorizacion a través del Ministerio de Ambiente y Turismo; regu-
lando exhaustivamente la faz practica de la actividad.

En resumen, en el derecho comparado, se establecen permisos y autorizaciones para actividades con mamiferos
marinos, como el avistamiento de ballenas, la investigacion cientifica y la interaccion controlada. La mayoria, en
especial l1os que no siguen el sistema continental europeo, no desarrollan los titulos de intervencion de manera
profunda, sino que existe una confusion como es usual entre el concepto de autorizacion y licencia, yendo primor-
dialmente a una regulacion del tipo operativa sobre la actividad.

Vil) A modo de conclusion

Como breves reflexiones sobre lo desarrollado podemos sostener que estamos ante el aprovechamiento econémi-
co de un recurso natural, el cual no resulta facil de incluir en las figuras tradicionales del dominio publico atento a
su propias particularidades pero que dentro de las herramientas actuales encuentra mas fundamento en cuanto a
la inclusion dentro de la categoria de bienes del dominio publico por cuanto es la figura que mejor legitima su con-
sideracion y regulacion en el marco del derecho administrativo, para poder desde alli partir a las mejores opciones
de reglamentacion que el mismo puede detentar.

Al ser un recurso renovable por gestion, implica necesariamente un respeto a la adecuada gestion que es pilar para
el sostenimiento del mismo, recordando que la sostenibilidad de la riqueza natural no es solamente un tema de
politicas puablicas. También es importante para la estrategia empresarial y el desarrollo productivo de la provincia.

El desempefio ambiental y un manejo sostenible de los recursos naturales contribuyen con la competitividad
de un pais mediante la implementacion de estandares, innovaciones y tecnologias ambientales que mejoran la
productividad de las empresas, atraen inversiones y promueven nuevos sectores y productos. El aumento en la
competitividad contribuye, a su vez, a la productividad y el crecimiento econémico que es en definitiva uno de los
objetivos propios de nuestra carta magna.

Habiendo establecido esto, debemos reconocer que en la materia el desafio provincial transita las vias de evaluar
de qué manera se pueden brindar las condiciones para generar por un lado un aprovechamiento sustentable del
recurso y por otro, como generar la mayor seguridad juridica en la materia a fin de lograr el acrecentamiento de la
actividad y el desarrollo turistico con la infraestructura necesaria asociada a la misma.

Al analizar el derecho comparado vemos que se peca de complejidades conceptuales propias del aprovechamiento
privativo de un bien del dominio publico, mds alla de que no todos los ordenamientos siguen este criterio; sin em-
bargo si es una constante, como en otras dreas reguladas por el derecho administrativo, confundir diversos titulos
de intervencion y otorgarles un mismo significado a los conceptos de autorizacion, permiso, licencia, etc.; cuestion
reconocida aun por nuestro propio Superior Tribunal de Justicia cuando tuvo que expedirse sobre la materia.

Lo que si debemos dejar en claro es una serie de conceptos que deben formar el minimo comdn denominador
en toda discusion futura en la materia: Las ballenas son recursos naturales renovables reconocidos por nuestra
Constitucion Provincial.



Al ser recursos naturales integran el dominio originario del estado, dentro de este entendemos que en la clasifi-
cacion clasica, atento a los diversos aspectos analizados corresponde incluirlo dentro de los bienes del piblico
provincial.

La Constitucion Provincial fomenta el desarrollo de nuestros recursos naturales y el desarrollo turistico y del valor
agregado al aprovechamiento de los recursos.

La jurisdiccion para la regulacion del avistaje es privativa del Estado provincial en aguas territoriales.

El Estado provincial debe regularizar la situacion actual de los permisos a fin de otorgar mayor previsibilidad a
las inversiones y efectuar el mejor procedimiento de seleccion del futuro permisionario en pos del resguardo del
interés general, el cual encuentra en la competencia entre privados la mayor posibilidad de eleccion adecuada.

Sdlo partiendo de estos presupuestos y analizando adecuadamente el marco regulatorio podremos garantizar que
nuestra labor sera respetuosa con las generaciones futuras, recordando que el accionar de las autoridades publicas
serd el que opte por uno de los dos modelos de aprovechamiento referidos por Rabindranath Tagore quien sostuvo
“Convertid un arbol en lefia y ardera para vosotros, pero no producira flores ni frutos para vuestros hijos...”

e Diaz Naumovich, Miriam; abogada por la UNPSJB. Trabaja en la Secretaria Contecioso Administrativo del
Superior Tribunal de Justicia del Chubut

e Jones, Marcelo; abogado por la UNPSJB, master en Derecho Administrativo por la Universidad Austral. Asesor
Legislativo en la Honorable Legislatura del Chubut

e Montenegro, Maria Tatiana; abogada por la UNPSJB. Directora general de Legales en el Ministerio de Seguri-
dad del Chubut

e (ca, Maria Cecilia; abogada por la UBA. Abogada en Fiscalia de Estado del Chubut.

1 Constitucion Provincial Articulo 99°
2 Ricardo Tomas Gerosa Lewis - Andlisis de la Constitucion de la Provincia del Chubut - Ed. FB - Afio 2.002 - Pdg. 346.

3 Constitucion Chubut Articulo 100°. “La tierra es un bien permanente de produccion y desarrollo. Cumple una funcion
social. La ley garantiza su preservacion y recuperacion, procurando evitar tanto la pérdida de fertilidad como la erosion
y regulando el empleo de las tecnologias de aplicacion.”

4 Constitucion Chubut Articulo 101°: “Son de dominio del Estado las aguas publicas ubicadas en su jurisdic-
cion que tengan o adquieran aptitud para satisfacer usos de interés general. La ley regla el gobierno, admi-
nistracion, manejo unificado e integral de las aguas superficiales y subterrdneas, la participacion directa de
los interesados y el fomento de aquellos emprendimientos y actividades calificadas como de interés social.
La Provincia concierta con las restantes jurisdicciones el uso y el aprovechamiento de las cuencas hidricas comunes.”

5 Constitucion Chubut 102°: “El Estado promueve la exploracion y aprovechamiento de los recursos minerales, incluidos
los hidrocarburos sélidos, liquidos y gaseosos y minerales nucleares, existentes en su territorio, ejerciendo su fiscaliza-
cion y percibiendo el canon y regalias correspondientes. Promueve, asimismo, la industrializacion en su lugar de origen.
La ley establece la autoridad de aplicacion”

6 Constitucion Chubut Articulo 103°: “Todos los recursos naturales radioactivos cuya extraccion, elaboracion, utilizacion
o transporte, pueden alterar el medio ambiente, deben ser objeto de tratamiento especifico.”

7 Constitucion Chubut Articulo 104. “La fauna y la flora son patrimonio natural de la Provincia. La ley regula su conser-
vacion”

8 Constitucion Chubut Articulo 105°: “El bosque nativo es de dominio de la Provincia. Su aprovechamiento, defensa,
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mejoramiento y ampliacion se rigen por las normas que dictan los Poderes pblicos provinciales.

Una ley general regula la enajenacion del recurso, la que requiere para su aprobacion el voto de los cuatro quintos del
total de los miembros de la Legislatura. La misma ley establece las restricciones en interés publico que deben constar
expresamente en el instrumento traslativo de dominio, sin cuyo cumplimiento éste es revocable.

El Estado determina el aprovechamiento racional del recurso y ejerce a tal efecto las facultades inherentes al poder de
policia.”

9 Constitucion Provincial Art. 106°: “El Estado deslinda racionalmente las superficies para ser afectadas a Parques Pro-
vinciales. Declara por ley, que requiere para su aprobacion el voto de los dos tercios del total de los miembros de la
Legislatura, zonas de reserva y zonas intangibles y reivindica sus derechos sobre los Parques Nacionales y su forma de
administracion.

En las zonas de reserva regula el poblamiento y el desarrollo econdmico.”

10 Constitucion Chubut Articulo 107°: “El Estado promueve el aprovechamiento integral de los recursos pesqueros y
subacudticos, maritimos y continentales, resguardando su correspondiente equilibrio.

Fomenta la actividad pesquera y conexa, propendiendo a la industrializacion en tierra y el desarrollo de los puertos pro-
vinciales, preservando la calidad del medio ambiente y coordinando con las distintas jurisdicciones la politica respectiva.”

" Constitucion Chubut Articulo 108°: “El Estado dentro del marco de su competencia requla la produccion y servicios
de distribucion de energia eléctrica y gas, pudiendo convenir su prestacion con el Estado Nacional o particulares, pro-
curando la percepcion de regalias y canon correspondientes. Tiene a su cargo la policia de los servicios y procura Su
suministro a todos los habitantes y su utilizacion como forma de promocién econdmica y social.”

12 gy N° 25.109. La ley declara la emergencia pesquera para la especie merluza comdn (Merluccius hubbsi) hasta el 31
de diciembre de 1999 en los espacios maritimos regulados por el articulo 4° de la Ley N° 24.922. Emergencia prorrogada
por el DNU 189/99

3 hitps://www.fhuc.unl.edu.ar/olimpiadageo/images/pdf/2015/textos%20para%20estudiantes/179-192Temadh. pdf
14 https://www.fhuc.unl.edu.ar/olimpiadageo/images/pdf/2015/textos%20para%20estudiantes/179-192Temabb.pdf

5 https://web.archive.org/web/20150923201133/http://www.ccc-chile.org/articulo-179-107-que_es_la_comision_ba-
llenera _ internacional.html

16 hitps://dpej.rae.es/lema/dominio-eminente

17 Cfr. Quiroga Lavié, Humberto, Constitucion de la Nacion Argentina comentada, 4° ed. actualizada, Buenos Aires, Za-
valia, 2007, pag. 623; Prieto, Hugo N., EI dominio originario de los recursos naturales. La titularidad de las provincias y
sus consecuencias en materia de hidrocarburos, La Ley Suplemento Constitucional, septiembre 2005, pag. 11y sigs.
Debe sefialarse, no obstante, que este ltimo autor entiende que, ademds de la propiedad de los recursos naturales como
derecho real de dominio, el art. 124 de la Constitucion comprende el dominio eminente (ver el trabajo citado, pag. 13).

18 Cfr. Catalano, Edmundo F,, Codigo de Mineria (comentado), 10? ed., Buenos Aires, Zavalia, 2006, pags. 76/78. Es
menester aclarar, sin embargo, que en el marco de las reflexiones que dedica a analizar la naturaleza del dominio minero
Catalano no llega a sostener la completa identificacion de dicha nocion con el dominio publico (pag. 66 v sigs.).

9 Ley 25675

20 Gonstitucion Provincial. Articulo 99° “El Estado ejerce el dominio originario y eminente sobre los recursos naturales
renovables y no renovables, migratorios o no, que se encuentran en Su territorio y su mar, ejerciendo el control ambiental
sobre ellos. Promueve el aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo, conserva-
cion, restauracion o sustitucion”.

2 Gonstitucidn Provincial. Articulo 107° “El Estado promueve el aprovechamiento integral de los recursos pesqueros y
subacuaticos, maritimos y continentales, resguardando su correspondiente equilibrio. Fomenta la actividad pesquera y
conexa, propendiendo a la industrializacion en tierra y el desarrollo de los puertos provinciales, preservando la calidad
del medio ambiente y coordinando con las distintas jurisdicciones la politica respectiva’.

22 Constitucion Provincial Articulo 107°: “La fauna y la flora son patrimonio natural de la Provincia. La ley regula su
conservacion’.

% GARROD B., FENNELL D. “An analysis of whalewatching codes of conduct”, Annals of Tourism Research, vol. 31, nam.
2 afio 2004 en CHAVEZ RAMIREZ, Refugio. CUEVA SALCEDO Horacio. “Sustentabilidad y regulacion de la observacion



de ballenas en México” disponible en file:///C:/Users/cuatro/Downloads/Dialnet-SustentabilidadYRegulacionDeLaObser-
vacionDeBallena-3224304.pdf

2 CHAVEZ RAMIREZ, Refugio. CUEVA SALCEDO Horacio Ob cit.

% ENRIQUEZ, Andrade, R., Manual para el andlisis econdmico de areas naturales protegidas en México: volumen 3:
Instrumentos estrategias e incentivos econémicos, Gonservacion Internacional de México Afio 2006., México, 46 p. en
CHAVEZ RAMIREZ, Refugio. CUEVA SALCEDO Horacio Ob cit.

% https://wwhandbook.iwc.int/es/country-profiles/united-states-of-america

2 hitps://www.canada.ca/en/fisheries-oceans/news/2018/07/canada-strengthens-protections-for-marine-mammals-wi-
th-updated-regulations-for-whale-watching-and-approaching-marine-mammals.html

2 https://canadagazette.gc.ca/rp-pr/p2/2018/2018-07-11/html/sor-dors126-eng.html

2 https://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dffe.gov.za/sites/default/files/legislations/mira_boatbased-
whale_g31212rg8920gon725_0.pdf

43



En Dialogo

que haya violencia”
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a tiempo para procurar la resolucion de raiz del malestar
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hay denominadores comunes en la generacion de conflictos
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De un tiempo a esta parte, la confrontacidn social y politica
se volvid algo cotidiano. En la calle, los animos estan exa-
cerbados y el maltrato paso a ser algo habitual. Nadie puede
negar que la crispacion social se palpa al calor de derechos
incumplidos y una fragmentacion social en crecimiento.

Sin embargo, bajo la mirada entendida de Alejandro Nato,
abogado, mediador y especialista en gestion de conflictos
publicos, los conflictos deben ser tomados como una opor-
tunidad para atender situaciones y ordenar el sistema.

“Si tuviéramos las desigualdades y violencias que tenemos
en toda Ameérica latina y no tuviéramos conflictos, seria per-
verso porque alguien tiene que hacer valer el lugar de ex-
clusion. Donde hay alguien que siente que estd excluido hay
también alguien que siente que tiene derecho a reivindicar en
clave de conflicto dentro de lo que lo excluyo, que es tedrica-
mente un sistema”, dijo en didlogo con ISEGORIA, a través
de una videollamada realizada semanas antes de su visita a
Trelew para brindar un taller sobre resolucion de conflictos,
invitado por la Escuela de Abogadas y Abogados del Chubut,
la Defensoria del Pueblo, la Escuela de Capacitacion Judicial
y la Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad Nacional
de la Patagonia San Juan Bosco (UNPSJB).

“Los que trabajamos sobre conflictos no lo hacemos para
evitar que haya conflictos, o hacemos para evitar que haya
violencia, pero cuidado, hay que trabajar bien sobre los
conflictos. Creo que es fundamental que los dispositivos
de mediacidn, resolucidn, gestion y transformacion de con-
flictos, que siempre tuvieron un desarrollo desigual en la
region, empiecen a tener en la Argentina sensibilizacion en
actores del Estado para comprender qué hacer y como tra-
bajar con los conflictos. No es cuestion de mostrar lo peor
que tiene el Estado, que es la represion, ni tampoco que
cada uno haga lo que quiera. Hay que ordenar el sistema
para que haya orden, con un enfoque dialdgico; todos pode-
mos compartir una democracia mas justa, con contenido,
con calidad y que pueda asimilar los conflictos”.

-Lo escuché decir, cuando le preguntan si en la
Argentina crecid el nivel de conflictividad, que la cris-
pacion social no se circunscribe a nuestro pais, sino
que alcanza a toda América latina. ;Qué es, entonces,
lo que esta pasando en la region?

-A nivel general lo que esta aconteciendo es que hay cir-
cunstancias que son fuente de conflicto comun en toda la
region y que tienen que ver con las polarizaciones, con los
choques culturales, con la asimetria de poder, con deman-
das insatisfechas, con un Estado que tarda en intervenir,
en involucrarse ante la primera sintomatologia de conflicto.
También hay una mirada desde el Estado donde uno podria
decir que a veces se instrumentaliza el conflicto, se lo utiliza
para poder tener después una accion politica mostrandose
frente al conflicto con una actitud reactiva.

Quienes ocupan cargos de gobierno suelen caracterizar
como fuerzas regulares a las fuerzas de seguridad y como
fuerzas irregulares a los actores sociales. Entonces, este
modo de mirar el conflicto por parte del Estado hace que el
conflicto en vez de ser un motor social o un canal de diélo-

go entre logicas de poder, de actores que estan excluidos
que pujan por estar en clave de visibilidad, actores que no
tienen acceso a derechos, a bienes y servicios basicos,
no les queda otra que entrar en lo que es la dindmica de
conflicto para poder ser, para lograr visibilidad. Esa es la
dinamica de relacion entre el poder y el actor social. Son
practicas sociales que fueron asimiladas como parte de
las reglas de juego del poder. La protesta social es un de-
recho, la gente tiene derecho a peticionar a las autorida-
des, de reunirse, de expresar su criterio, de hacer ver su
malestar. Dentro de esos derechos, hay formas y formas
de llevarlo adelante.

Si tuviéramos las desigualdades y violencias que tene-
mos en toda América latina y no tuviéramos conflictos,
seria perverso porque alguien tiene que hacer valer el
lugar de exclusion.

-¢Por qué sostiene que el conflicto podria ser un mo-
tor social? ;No seria mas sano para la democracia el
dialogo, la busqueda de acuerdos antes de llegar a
una accion directa?

-Yo visualizo el conflicto como un motor social porque no
es que el conflicto sea malo por naturaleza. Los que estu-
diamos la conflictologia decimos que los conflictos no son
ni buenos ni malos, son neutrales, son una oportunidad.
Pero es cierto, no conozco a nadie que tenga un conflicto
que diga, jqué lindo, tengo un conflicto! Todo tiene una car-
ga negativa, emocional, de tiempo; tener un conflicto hace
sufrir. ;COmo hacemos entonces para ponerle una mirada
que sirva para tomar al conflicto como un valor? ¢Como
tratamos el conflicto?

Siempre digo que el latinobarémetro deberia medir el
nivel de la capacidad de los estados para asimilar los
conflictos porque esto daria cuenta de la calidad y del
contenido de la democracia de los paises, pero eso no lo
tomamos porque vemos al conflicto como un malestar.
Qué funcionario no manda a otro funcionario diciéndole:
sacd a la gente de la calle, hacé lo que puedas y sacalos
de la calle. Otros van y firman acuerdos que no se cum-
pleny generan frustracion.

-¢Guales son los principales temas que motorizan los
reclamos sociales frente al poder?

-El agua es uno de los temas que mas genera conflictos
en toda América latina, también el extractivismo gene-
ra conflictividad; el fuego, por los incendios forestales; la
fragmentacion social urbana, la gentrificacion, los nuevos
desarrollos inmobiliarios, los desplazamientos urbanos, la
inseguridad. También genera conflicto la l6gica de la de-
mocracia porque hay una tension entre la democracia re-
presentativa con la democracia participativa y esa tension
es porque cada vez se obturan mas los espacios donde el
sector que debe participar sabe que por mas que diga lo que
diga no se lo va a tener en cuenta, se lo va a escuchar, pero
no se lo va a tener en cuenta, y esto genera cierto grado de
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frustracion. Hay cierto grado de individualismo dentro de la
sociedad donde el otro y la solidaridad no van de la mano
y esto hace que haya distancia con miradas cruzadas, entre
otras cosas, por lo cultural: hay cortes étnicos, cortes de
clase y hay polarizaciones politicas.

Los conflictos son temas transversales a cualquier tipo de
tematicas y al mismo tiempo forman parte de una expre-
sion social, de una forma de relacionarse con el poder por
parte de los actores sociales; son temas delicados y hacen
al debate pablico.

-Entonces, volviendo al comienzo de la charla, no hay
duda de que el conflicto si bien es comiin a toda Amé-
rica latina, en la Argentina crecio

-Si, no hay duda de que creci6. El tema es de qué conflictos
hablamos. Si me planteds en los Gltimos diez afos, puedo
contestarte con un ejemplo concreto. Trabajo con los hos-
pitales de Rosario, un lugar mediaticamente caliente pero
no mas caliente que cualquier lugar del conurbano bonae-
rense. La verdad es que al trabajar en el sector de la salud
publica uno tiene la posibilidad de ver cuéles son las nuevas
relaciones que hay con los conflictos por parte de la gente.
Y en una de las ultimas intervenciones que hice, me atrevi a
hacer no un proceso de construccion de consenso sino un
proceso de busqueda de disenso. Les dije, hagamos lo con-
trario a lo que hacemos siempre. No pongamos un facilita-
dor en los grupos, pongamos un provocador y busquemos
critica y autocritica porque hay una especie de queja de que,
en los hospitales, sobre todo en las guardias, hay mucho
conflicto, entonces propuse cambiar la lI6gica de echarle la
culpa al de afuera, de alumbrar el hospital, tratar de buscar
con camara de seguridad quién entra y quién no entra, de
poner mas guardias de seguridad, tratemos de cambiar un
poco el pensamiento, les dije. No busquemos como (nico
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tema de fuga el de seguridad/inseguridad. Empecemos a
Ser un poco mas racionales, ¢qué se hace mal?, critica y au-
tocritica. Entonces la pregunta consigna para los grupos fue
¢qué cambio en los (ltimos diez afios?, ¢qué cambid en el
contexto? Y la respuesta fue: o que cambid es la crueldad,
hay dinamicas de violencia que hoy estan naturalizadas y
que nosotros en el hospital vemos a diario. Y acotaron, an-
tes los cuerpos venian con una bala, ahora vienen con diez.
Este es el hospital de referencia en sacar proyectiles de los
cuerpos, pero también somos el hospital que mas donamos
6rganos en la Argentina.



-Violencias mas virulentas...

-Estas cosas que uno empieza a escuchar muestran que el
contexto tuvo un cambio feroz en estos dltimos diez afios:
primero, aumentd el consumo de sustancias y esto cambia
la 1dgica de relacion entre las personas, cambia la Idgica en
las familias porque cuando alguien entra en las adicciones
comienzan los problemas intrafamiliares.

Un chico pobre que consume tiene dos posibilidades: una,
vender para poder consumir y la otra, robar para poder
consumir. No tiene tres posibilidades tiene solo esas dos.
Y empieza robandole a la familia y estas son cosas peque-
fias pero las violencias hoy son densas y son de proximidad
y esto si que ha cambiado respecto a lo que antes podiamos
decir violencia directa, estructural, cultural.

Hoy son densas y de proximidad y aparecen juntas, yux-
tapuestas, abigarradas. Hay condicionantes, pero después
también hay condicionantes por parte de algunos roles que
deberia tener el Estado que no los tiene. Asi como hay falta
de control en algunas cosas sobre las que deberia tener,
hay connivencia, coexistencia con determinado tipo de co-
sas que no deberia estar pasando.

-¢Gomo cuales?

-Pongo un ejemplo: vendedores ambulantes de las ciuda-
des. No conozco ninguna ciudad del mundo donde para es-
tar en la calle no tengan que poner plata. El tema es a quién
le dan la plata, quiénes son los recaudadores y por algin
lado un punto de encuentro con el Estado tiene, algin punto
de encuentro con la corrupcion estatal hay. Pero después,
cuando se los quiere desalojar, piensan: esto compite con lo
que es el mercado oficial, con el comerciante que paga sus
impuestos, con la l6gica de la formalidad, entonces viene
el desalojo, viene el Estado esquizofrénico, un Estado que

te desaloja y que recauda en el mismo lugar y vos decis,
¢qué cambié? Bueno, lo que cambia son las unidades de
negocio que generan conflicto también. El Estado esquizo-
frénico genera conflicto y estas cosas me parece que no
son menores al momento de pensar qué podriamos hacer
para poder erradicar algunas cosas que son estructurantes
y estructurales de los conflictos y que las naturalizamos.

Al conflicto hay que tocarlo de raiz, si no podemos abordar
un conflicto teniendo en cuenta qué fue lo estructurante o
estructural, entonces lo estamos haciendo mal. Si se traba-
ja el conflicto con lo que se ve y no con la raiz, si lo maltrato
con violencia al conflicto, va a volver a recrudecer.

-¢No percibe que cuando hay un disenso, cuando hay
oposicion a algo, el conflicto se convierte en violencia
sin haber tenido etapas previas?

-Lo que ocurre es que, cuando los canales de participacion
ciudadana estan cada vez mas cooptados, instrumentali-
zados por parte de la democracia representativa, es muy
dificil que los actores sociales sientan que tienen espacio
para poder ser dentro de la vida democratica. Porque si vos
me llamas a una audiencia publica, me escuchds y no me
das ni cinco de bolilla y hacés lo que ya tenias previsto ha-
cer pues tomaste a la audiencia publica s6lo como un paso
administrativo mas, generaste frustracion en toda la gente
que particip0 y eso queramos 0 no, va sedimentando capas
de gente que acumula enojo.

-¢Gomo se debe actuar entonces frente a un conflicto?

-Los conflictos tienen fases y cuando recién dan su prime-
ra sintomatologia, alli deberiamos tener actores del Estado
sensibilizados para trabajar. Y para esto hay que formarlos,
hay que darles elementos. Se toma nota del conflicto cuan-




do escala, esto significa que cuando aparecen los primeros
sintomas nadie hace nada y estan alli los pedidos, los recla-
mos, las cuestiones que se plantean y no tienen respuesta.
Generalmente hasta que el conflicto no escala, no llega a
mayores, no se ve en la television, no esta posicionado con
un malestar que le genera malestar a otro, como un corte de
ruta, el conflicto no tiene entidad de conflicto para muchos,
por eso yo digo que se llega tarde porque habria que traba-
jarlo cuando estd la primera sintomatologia.

Ese es el momento donde el Estado dice ¢cémo hacemos
para sacar a la gente de la calle? Ahi se toma en cuenta que
hay un conflicto. Y no hay llamadas para ver qué le pasa a
esta gente, como resolvemos el tema sino cémo sacarla de
la calle. Yo, que formo parte del Estado desde hace muchos
afios, logré tener el ojo clinico para darme cuenta cémo
piensa el Estado frente a un conflicto. Hay que entender que
un actor social estd manifestando un malestar y hay que ver
coémo lo asimilamos, como canalizamos el conflicto, qué se
hace para dar una respuesta. No hay que esperar hasta (l-
timo momento para negociar, que es lo que se suele hacer.

-¢Como hace un Estado cuando el malestar social es
muy grande y los reclamos se multiplican?

-Hoy deberiamos discutir cudles son las capacidades del
Estado para tener una gobernanza efectiva y eso requiere
otro tipo de trato respecto al malestar social. Otro tipo de
trato quiere decir tomarlo, tener mucha gente capacitada y
sensibilizada frente al conflicto dentro de los actores tota-

les, para prevenirlo, para trabajar en el fortalecimiento de al-
gunos de los actores cuando fuera necesario para ver como
a través de las redes con la interinstitucionalidad, intersec-
torialidad, intergobernabilidad, podemos canalizar acciones
para organizar y no siga escalando y para que realmente se
canalice esa demanda.

Hay algunos actores que instrumentalizan el conflicto y eso
es inconducente para lo que es la gobernanza efectiva. Me
refiero a los conflictos que tenemos a diario con malestares
sociales donde en la capilaridad territorial aparece esa pri-
mera sintomatologia, entonces también se debe capacitar
a la policia, a todos los actores del gobierno para abordar
conflictos y para tratarlos de manera preventiva. Para evitar
que sigan escalando, y para que quienes tengan algun tipo
de responsabilidad puedan abordar de manera temprana.

En sintesis, hace falta mucha sensibilizacion de actores en
materia de vision, analisis y abordaje de conflictos, pero
especialmente hace falta mucho abordaje de conflicto con
el actor estatal para que no muestre la peor cara de un
conflicto, porque la represion es la peor cara posible. Los
mediadores, no trabajamos para evitar los conflictos, sino
para evitar la violencia; hay que gestionarlo para salir del
conflicto, canalizarlo para que llegue sin violencia al esce-
nario social.
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Galeria Nacional de Arte de Washington

Afios mads tarde, influenciada por la antroposofia de Rudolf
Steiner, su obra pretende representar los valores espirituales
de la naturaleza y la vida. Su lenguaje visual hara uso de con-
trastes, (colores vivos contra colores oscuros y lineas contra
planos) y tenderd cada vez mas a la abstraccion. A partir de
1915 para mantener libre el encuentro individual del especta-
dor con sus obras, dejara de titularlas para identificarlas s6lo
como Bild (imagen), o “Composicion”, seguido de un ndmero
de serie.



JURISPRUDENCIA - SUMARIOS
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION

sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/fallos/consulta.html

“GILLI, MARIA DE LOS ANGELES Y OTROS ¢/ SANTIAGO DEL ESTERO, PROVINCIA
DE s/INHIBITORIA - EN AUTOS: “SUPERIOR GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE
SANTIAGO DEL ESTERO C/ VICARIO ARNALDO ALBERTO Y OTROS - SOBRE
REIVINDICACION - DANOS Y PERJUICIOS” (EXPTE 703888/2021) - CSJ 130/2022
Fallos 346:247 - 4 de abril de 2023

“Es ajeno a la competencia originaria la demanda iniciada por una provincia contra personas domiciliadas en otra destinada
a obtener las restitucion de inmueble y los dafios y perjuicios derivados de la ocupacion ilegitima pues la materia en examen
no puede ser calificada como causa civil, en tanto que para resolver el pleito —presunto incumplimiento de las obligaciones
a cargo de los adjudicatarios del régimen de un plan de colonizacion de tierras fiscales—, se deberia examinar, sustancial-
mente, normas y actos locales interpretandolos en su espiritu y en los efectos que la soberania local ha querido darles, lo
que determina que sea la justicia provincial la que tenga a su cargo el conocimiento y la decision de tales cuestiones.” Del
dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite.

“Para que proceda la competencia originaria de la Corte establecida en los arts. 116y 117 de la Constitucion Nacional y 24,
inc. 1, del decreto-ley 1285/58, en un juicio en que una provincia es parte, resulta necesario examinar, ademas, la materia
sobre la que éste versa, es decir, que se trate de una causa de manifiesto contenido federal o de naturaleza civil, en cuyo 0l-
timo caso resulta esencial la distinta vecindad o nacionalidad de la contraria, quedando excluidos de dicha instancia aquellos
procesos que se rigen por el derecho pablico local.” Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite.

“La Corte a partir del precedente “Barreto” (Fallos: 329:759) ha atribuido el concepto de causa civil a aquellos litigios regi-
dos exclusivamente por normas y principios de derecho privado, entendido como tal el que se relaciona con el régimen de
legislacion enunciado en el art. 75, inc. 12, de la Constitucion Nacional, y ha excluido de tal naturaleza a los supuestos en los
que, a pesar de demandarse restituciones, compensaciones o indemnizaciones de caracter civil, se requiere para su solucion
la aplicacion de normas de derecho publico provincial o el examen o revision, en sentido estricto, de actos administrativos,
legislativos o judiciales de las provincias en los que éstas procedieron dentro de las facultades propias reconocidas por los
arts. 121 y siguientes de la Constitucion Nacional.” Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite.

INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL DE NEUQUEN ¢/ MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD
DE RESISTENCIA s/COBRO DE SUMAS DE DINERO - CSJ 2067/2021
Fallos: 346:256 - 13 de abril 2023

“Es ajena a la competencia originaria de la Corte la causa iniciada por un instituto municipal de prevision social contra una
municipalidad a fin de obtener el cumplimiento de un convenio de conciliacion y consolidacién de deuda, toda vez que,
segln se desprende de los términos de la demanda -a cuya exposicion de los hechos se debe atender de modo principal
para determinar la competencia, segtn los arts. 4°y 5° del Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion- el actor dirige su
pretension contra una municipalidad, por lo que no se configura ninguno de los supuestos que, con arreglo a lo dispuesto
por el constituyente, habilitan su tramitacion ante los estrados del Tribunal”. Del dictamen de la Procuracion General al que
la Corte remite.

“La competencia originaria de la Corte no puede ser pactada, ni siquiera cuando una de las partes sea una provincia, toda
Vez que, por su raigambre constitucional, es de orden y, por ende, de cardcter restrictivo.” Del dictamen de la Procuracion
General al que la Corte remite.
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“CRUCERO DEL NORTE SRL C/ BUENOS AIRES, PROVINCIA DE S/ ACCION
DECLARATIVA DE INCONSTITUCIONALIDAD”- CSJ 1070/2012 (48-C) /CS$1

ORIGINARIO
Fallos: 346:361 - 25 de abril de 2023

“La actuacion fiscalizadora y sancionatoria efectuada por el Ministerio de Trabajo provincial respecto de los servi-
cios de autotransporte de pasajeros de caracter interprovincial -condiciones laborales del personal de conduccion
(choferes)- deviene inconstitucional a la luz de lo dispuesto en el articulo 75, inciso 13 de la Constitucidn Nacional,
pues dicha actuacion local sobre actividades econdmicas netamente interjurisdiccionales altera e interfiere en la
normal prestacion de ese servicio publico.”

“La provincia con su accionar -actuacion fiscalizadora y sancionatoria llevada a cabo por el Ministerio de Trabajo
local respecto de las condiciones laborales del personal de conduccion (choferes) de los servicios de transporte
de pasajeros de larga distancia de caracter interjurisdiccional- ha invadido el &mbito de incumbencias de las au-
toridades nacionales, pues si bien no se desconoce que el poder de policia de seguridad, salubridad y moralidad
corresponde como principio general a las provincias, por tratarse de facultades que estas se han reservado (conf.
articulo 121, Constitucion Nacional), esa facultad reconoce como limite aquellos casos en que la Constitucion
conceda al Congreso, en términos expresos, un poder exclusivo; el ejercicio de idénticos poderes haya sido expre-
samente prohibido a las provincias, o, que exista una directa y absoluta incompatibilidad en el ejercicio de ellos
por estas ultimas.”

“Es procedente la accion declarativa iniciada contra una provincia a fin de que se declare la inconstitucionalidad de la
actuacion fiscalizadora y sancionatoria llevada a cabo por el Ministerio de Trabajo provincial respecto de las condicio-
nes laborales del personal de conduccion (choferes) de los servicios de transporte de pasajeros de larga distancia de
caracter interjurisdiccional, pues el articulo 3 de la ley 12.346 prohibe no solo la afectacion de la referida actividad por
las reglamentaciones locales, sino también que las empresas prestadoras queden sujetas a mas de una jurisdiccion;
asi esta norma consagra un principio rector en la materia: el de la indivisibilidad de la jurisdiccion.”



COMPETENCIA CCC 54567/2020/T01/CS1 PASSAGLIA, MANUEL Y OTRO S/
QUERELLA
Fallos: 346:431 - 3 de mayo de 2023

“Es competente la justicia federal para entender en la causa iniciada con motivo de la querella deducida por un
intendente contra un ministro a raiz de las afirmaciones formuladas por éste ultimo acusando al citado intendente
por los incendios intencionales acaecidos en el Delta del Parana, pues en los casos que involucran a un funcionario
federal la competencia del fuero de excepcion solo se halla justificada cuando los hechos aparecen vinculados al
desempefio de sus funciones como tal y en este sentido, atento el tenor de las afirmaciones que el querellante le
atribuye al imputado, no puede descartarse que se vinculen con el desempefio de sus funciones como ministro.”
Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite.

“El 6rgano legalmente facultado para dirimir la contienda suscitada entre un juzgado nacional en lo criminal y
correccional federal y un tribunal oral en lo criminal y correccional de la Capital Federal, con arreglo a lo previsto
en el art. 24, inciso 7° del decreto-ley 1285/58, es la CAmara Nacional de Gasacion en lo Criminal y Correccional
de la Capital Federal, la cual reviste la calidad de tribunal de alzada del juez que primero conoci6, por lo que no
corresponde la intervencion de la Corte en el caso.” (Disidencia del juez Rosenkrantz).

EVOLUCION LIBERAL Y OTRO c/ SAN JUAN, PROVINCIA DE s/AMPARO - CSJ
561/2023- ORIGINARIO
1 de junio de 2023

“La interpretacion del articulo 175 de la Constitucion de San Juan efectuada por el Tribunal Electoral local segin
la cual el limite de tres mandatos consecutivos rige exclusivamente para el mismo cargo, se encuentra en franca
contraposicion con la pauta republicana consagrada en el articulo 5 de la Constitucion Nacional, pues una persona
podria desempefiarse como gobernador y vicegobernador de manera consecutiva e indefinida, es decir podria ejer-
cer el mismo cargo durante uno, dos o tres mandatos consecutivos e inmediatamente después desempefiar el otro
cargo del binomio también por uno, dos, o tres mandatos consecutivos, repitiendo el ciclo de manera indefinida.”
(Voto de los jueces Rosatti y Maqueda).

“La interpretacion del Tribunal Electoral de la Provincia de San Juan segin la cual el articulo 175 de la Constitucion
local habilitaria que un mismo funcionario pudiera encadenar hasta tres mandatos consecutivos como gobernador
0 vicegobernador y luego otros tres en el otro cargo, sin limite alguno en esta posibilidad de ocupar alternativa-
mente uno y otro cargo, supone la habilitacion para una reeleccion potencialmente indefinida y por tanto colisiona
con la forma republicana de gobierno, segun la establece la Constitucion Nacional.” (Voto del juez Rosenkrantz).

“La vigencia del sistema republicano consagrado en los articulos 1y 5 de la Constitucion Nacional presupone de
manera primordial la periodicidad y renovacion de las autoridades.” (Voto de los jueces Rosatti y Maqueda).

“En los términos del articulo 5 del texto constitucional nacional, el gobierno federal es el garante del goce y ejerci-
cio de las instituciones provinciales y la Corte Suprema es la responsable de asegurar el cumplimiento del orden
institucional establecido.” (Voto de los jueces Rosatti y Maqueda).

“El equilibrio entre los valores del federalismo y aquellos que sustentan el sistema republicano explican que la
Corte intente ejercer su atribucion de revision judicial de las normas o actos provinciales con prudencia, limitando
las declaraciones de inconstitucionalidad a los mds excepcionales supuestos, pero sin soslayar la gravedad insti-
tucional que podria suponer convalidar comicios con ofertas electorales inconstitucionales.” (Voto de los jueces
Rosatti y Maqueda).

“Las normas constitucionales que vedan o limitan reelecciones no lastiman ni el derecho a ser elegido de quienes
no pueden serlo, ni el derecho a elegir de los que desearian la reeleccion, ni los derechos humanos emergentes
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de tratados internacionales, ni el poder electoral del pueblo que confiere legitimidad de origen a los gobernantes,
ni la legalidad constitucional prohibitiva de discriminaciones arbitrarias, ni el derecho de los partidos politicos a
proponer candidaturas (Voto de los jueces Rosatti y Maqueda).”

EMPRESA DE TRANSPORTE DE ENERGIA ELECTRICA POR DISTRIBUCION
TRONCAL DE LA PATAGONIA SOCIEDAD ANONIMA (TRANSPA SA) S/
INCIDENTE DE MEDIDA CAUTELAR. CSJ 190/2019/2 ORIGINARIOS

13 de junio de 2023

Palabras clave: MEDIDAS PRECAUTORIAS -REVISION - MODIFICACION DE PRESUPUESTOS

“Aun cuando las decisiones por las que se admiten o rechazan solicitudes de medidas precautorias crean un estado
juridico provisional, susceptible de revision y modificacion en cualquier etapa del juicio, para que se abra esa posi-
bilidad es necesario que hayan variado los presupuestos que determinaron su admision o rechazo, o que se hayan
aportado nuevos elementos de juicio que sefialen la inconveniencia de mantener la sentencia dictada”.

KOWASHIRO INGA, TEODOLINA KELOPANA Y OTRO ¢/ DIRECCION NACIONAL DE
MIGRACIONES s/CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-VARIOS - FLP 000556/2018/CS001
27 de junio de 2023

Palabras clave: MIGRACIONES - EXPULSION DE EXTRANJERQS - VIGENCIA DE LA LEY - FUNDAMENTOS DE LA
SENTENCIA

“Toda vez que el cambio normativo operado introduce una profunda modificacion en el fundamento principal de la
decision impugnada -dispensa al migrante por razones de reunificacion familiar (decreto 138/2021)- y que se trata
de un aspecto que fue objeto de cuestionamiento en el recurso extraordinario, corresponde devolver las actuaciones
al juez de la causa para que -adecuando el proceso, en resguardo de la garantia de defensa en juicio, a fin de que las
partes puedan ejercer los derechos que les asisten- examine el asunto a la luz de las nuevas disposiciones vigentes.”

YANCOVICH, SERGIO FABIO C/ ESTADO NACIONAL S/ ACCION MERAMENTE
DECLARATIVA DE DERECHO - FPA 009146/2014/1/RH001
4 de julio de 2023

Palabras clave: RESPONSABILIDAD DEL ESTADO - PODER DE POLICIA - RESPONSABILIDAD EXTRACONTRAC-
TUAL DEL ESTADO - FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA - SENTENCIA ARBITRARIA - EMERGENCIA ECONOMICA
- ASOCIACIONES MUTUALES

“Es arbitraria la sentencia que responsabilizd al Estado por el deficiente control de una asociacion mutual y lo
condeno a restituir los ahorros en ddlares que el actor habia depositado en ella, pues la cdmara fundé su pronun-
ciamiento en consideraciones genéricas fincadas en el desenlace falencial de la mutual sin referir cudles fueron
concretamente los deberes legales inobservados por el Estado Nacional o el ente descentralizado a cargo de la
fiscalizacion de las cooperativas y mutuales, y su nexo de causalidad con los dafios y perjuicios invocados por
el actor; maxime ante situaciones facticas y juridicas como las de la causa, vinculadas a la crisis de 2001, donde
nadie ha salido indemne.”

“En casos donde se discute la omision antijuridica en el ejercicio del poder de policia, segun la legislacion vigente
al momento en que ocurrieron los hechos, rigen los presupuestos derivados de la responsabilidad extracontrac-
tual del Estado, los que en términos generales se verifican cuando: a) aquel incurra en una falta de servicio; b)
el actor haya sufrido un dafio cierto; y c) exista una relacion de causalidad directa entre la conducta u omision
estatal impugnada y el dafio cuya reparacion se persigue y en tales supuestos solo le puede caber responsabilidad
al organismo oficial si incumplid el deber legal que le imponia obstar el evento lesivo, puesto que una conclusion
contraria llevaria al extremo de convertir al Estado en un ente asegurador de todo hecho dafioso que se cometiera.”

“Las competencias asignadas a un ente estatal para ejercer el poder de policia, de caracter eminentemente admi-
nistrativo, que se traduce en el deber de fiscalizar a la entidad sujeta a su control, no pueden ser entendidas como
una garantia contra la insolvencia de las personas sujetas a esa fiscalizacion.”






Museos Estatales de Berlin, Galeria Nacional / Andrés Kilger

A partir de 1918 organizara una serie de exposiciones inde-
pendientes y lograra reconocimiento en los Paises Bajos por
los vitrales que seran en los Ultimos afios el centro de su obra.

El 3 de agosto de 1923 Jacoba van Heemskerck muere en
Domburg a los 47 afios.



REFINADORA NEUQUINA SA C/EN - M ENERGIA Y MINERIA DE LA NACION Y
OTRO S/ INC. APELACION - CAF 82776/2016/1/1/RH1
11 de julio de 2023

Palabras clave: MEDIDA CAUTELAR - FALTA DE FUNDAMENTACION - DEMANDAS CONTRA EL ESTADO - SEN-
TENCIA ARBITRARIA - INTERES PUBLICO

“Es arbitraria la decisién que admiti6 la medida cautelar tendiente a ordenar la suspension de la exigibilidad del
cobro de la deuda de una empresa a favor del Estado, toda vez que incurrid en un grave defecto de fundamentacion
al ponderar, en un balance entre el dafio a la comunidad y el que se le ocasiona a quien demanda la suspension,
que ésta era la afectada, omitiendo tener en cuenta que el régimen de medidas cautelares en materia de reclamos
y cobros del Estado debe ser analizado con particular estrictez, mds atin cuando esta en juego, ademas de la
consideracion del interés publico, el principio de validez de los actos de los poderes publicos.” Del dictamen de la
Procuracion General al que la Corte remite.

“Es arbitraria la decision que, como medida cautelar, orden¢ al Estado Nacional cesar en las conductas
discriminatorias hacia la empresa actora en la asignacion de cupos de fuel oil, pues ello aparece como un
exceso jurisdiccional en menoscabo de los poderes y funciones atribuidos a las autoridades administra-
tivas por las normas (tales como las leyes 17.319 y 26.741) que las instituyen y le confieren sus compe-
tencias respectivas, afectando al demandado en el ejercicio de la politica estatal en el drea de competencia
energética, maxime teniendo en cuenta que la decisién configura un anticipo de jurisdiccion favorable
acerca del fallo final de la causa, circunstancia que justifica una mayor prudencia de los jueces al momento
de examinar los recaudos que hacen a la admisidn de la medida cautelar.” Del dictamen de la Procuracion
General al que la Corte remite.

“Es arbitraria la decision que, como medida cautelar, orden¢ al Estado Nacional cesar en las conductas
discriminatorias hacia la empresa actora en la asignacion de cupos de fuel oil, pues dio por verificado el
recaudo de peligro en la demora sobre la base de las simples manifestaciones de la actora referidas a que
como consecuencia del accionar del Estado Nacional se vio obligada a iniciar un concurso preventivo, sin
mas sustento que esos dichos.” Del dictamen de la Procuracion General al que la Corte remite.

BICE FIDEICOMISOS SA -BFSA- (EX NACION FIDEICOMISOS SA) ¢/ SALTA,
PROVINCIA DE s/ACCION DECLARATIVA DE INCONSTITUCIONALIDAD- CSJ
240/2011 (47-N) /CS1- ORIGINARIO

3 de agosto de 2023

Palabras clave: IMPUESTO DE SELLOS - GAS - TRANSPORTE DE GAS - FIDEICOMISO - PROVINCIAS - FACUL-
TADES IMPOSITIVAS - GOBIERNO NACIONAL

“Es improcedente que la provincia grave con el impuesto de sellos los contratos de fideicomiso celebrados para
la expansion de la red de transporte y distribucion de gas natural, pues los instrumentos de gobierno nacional,
destinados a efectivizar una alta politica nacional en materia energética -mas concretamente en el marco de las
actividades reguladas por la ley 24.076-, no pueden ser incididos directamente por el impuesto de sellos provincial,
sin representar ello, en las particulares circunstancias del caso, una palmaria interferencia del poder local sobre el
nacional, junto a una inadmisible limitacion de su independencia.”

“Es improcedente que la provincia grave con el impuesto de sellos los contratos de fideicomiso celebrados para la
expansion de la red de transporte y distribucion de gas natural, pues el decreto nacional 180/2004 establecié que
los cargos tarifarios creados para integrar el fondo fiduciario, en virtud de la finalidad de los mismos, no constitu-
yen base imponible de ningln tributo de origen nacional, provincial o municipal y el mismo sentido fue establecido
enlaley 26.095.”

“Las provincias carecen de atribuciones para gravar los medios o instrumentos empleados por el Gobierno de la
Nacidn para ejecutar sus poderes constitucionales.”
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FPA 021009971/2009/CS001- ALAGUIBE, ANA MARIA ¢/ AFIP s/CONTENCIOSO
17 de agosto de 2023

“Corresponde revocar la sentencia que dejé sin efecto la disposicion de la AFIP mediante la cual se dio por finali-
zadas las funciones que ejercia la actora como jefe de seccidn cobranzas judicial y se le asignaron nuevas tareas
en la funcion de asesor, pues no puede verse en el accionar de la demandada un ejercicio abusivo del ius variandi
ya que la normativa convencional contempla la posibilidad de relevar del cargo a los agentes que revistieran como
Jefe de Unidades de Estructura y ubicarlos dentro de la misma categoria de revista en la Funcion de Asesor (ex art.
56, actual art. 34 punto 3.2 del Convenio Golectivo laudo 15/91).”

“Cabe revocar la sentencia que dejo sin efecto la disposicion de la AFIP mediante la cual se dio por finalizadas las
funciones que ejercia la actora como jefe de seccion cobranzas judicial y se le asignaron nuevas tareas en la funcion
de asesor, si la demandada ejercio de manera irregular sus potestades de organizacion, supervision y asignacion
de funciones del personal a su cargo, en aras de garantizar eficazmente el cumplimiento de los fines de interés
plblico que le son inherentes.”

“Cabe revocar la sentencia que dejé sin efecto la disposicion de la AFIP mediante la cual se dio por finalizadas
las funciones que ejercia la actora como jefe de seccion cobranzas judicial y se le asignaron nuevas tareas en la
funcidn de asesor, pues el cese en las funciones de jefatura —fundado en la actuacion negligente en un proceso de
gjecucion fiscal- no ha configurado una sancion adicional a la previamente impuesta, sino lejos de ello, la medida
respondid a una razonable valoracion de un antecedente relevante y conducente a la hora de evaluar la idoneidad
para el ejercicio de esa funcion de jefatura, en tanto desconocer esa posibilidad, implicaria consagrar un derecho a
omitir la ponderacion de sanciones disciplinarias al asignar a los agentes funciones o tareas especificas, e impedir
a la administracion seleccionar a quienes se encuentren en mejores condiciones para cumplir los fines de interés
puablico que justifican la existencia del drgano.” (Voto de los jueces Rosatti y Maqueda).




MASTELLONE SAN LUIS SA ¢/ SALTA, PROVINCIA DE s/ACCION DECLARATIVA
DE INCONSTITUCIONALIDAD - CSJ 1319/2018- ORIGINARIOS
29 de agosto de 2023

Palabras clave: INGRESOS BRUTOS — REGIMEN DE CONVENIO MULTILATERAL- PRINCIPIO DE IGUALDAD -
ADUANAS INTERIORES

“Que en cuanto al fondo del asunto, la cuestion a resolver en el sub lite presenta sustancial analogia con la ya
examinada y resuelta por el Tribunal en Fallos: 340:1480 y en la causa CSJ 114/2014 (50-H)/CS1 “Harriet y Don-
nelly S.A. ¢/ Chaco, Provincia del s/ accion declarativa de certeza”, sentencia del 31 de octubre de 2017, a cuyos
fundamentos y conclusiones corresponde remitir en cuanto fueren aplicables al caso de - 6 - autos, en razon de
brevedad y con el prop6sito de evitar repeticiones innecesarias.”

“A la luz de los preceptos constitucionales examinados en las causas citadas en el considerando 3°, y de los criterios
fijados por esta Corte a su respecto, en el sub examine queda en evidencia la discriminacion generada por la legisla-
cion provincial en funcion del lugar de radicacion del establecimiento productivo del contribuyente, en tanto lesiona
el principio de igualdad (Constitucion Nacional, articulo 16), y altera la corriente natural del comercio (Constitucion
Nacional, articulos 75, inciso 13, y 126), instaurando asi una suerte de “aduana interior” vedada por la Constitucion
Nacional (articulos 9° a 12), para perjudicar a los productos foraneos en beneficio de los manufacturados en su terri-
torio, extremo que conduce a la declaracion de invalidez de la pretension fiscal de la demandada (Fallos: 340:1480).”

CAMARAS DE APELACION FEDERALES

Disponibles en https://www.cij.gov.ar/

CAMARA NACIONAL DE APELACIONES EN LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL - SALA 'V

RAFFAETTA LIN PAO C/ E§TADO NACIONAL - HONORABLE CONGRESO DE LA
NACION - LEY 24747 - CAMARA DE SENADORES Y OTROS S/AMPARO - LEY 16.986
13 de junio de 2023

Palabras clave: INICIATIVA POPULAR - DECLARACION DE INCONSTITUCIONALIDAD - DEFENSOR DEL PUEBLO
- VACANCIA

“El derecho a la iniciativa popular implica el ejercicio de una funcidn publica no estatal mediante la cual los ciudada-
nos peticionan, en forma reglada el tratamiento de un proyecto de ley a fin lograr la sancién, reforma o derogacion
de una norma juridica en la que estan interesados. En otras palabras, es una forma semidirecta de democracia
incorporada a la Constitucion Nacional en 1994 a través del articulo 39 (cfr. Gelli, Maria Angélica, Constitucion de
la Nacion Argentina, comentada y concordada, Tomo |, Buenos Aires, La Ley, 2018, pags. 731).”

“La cuestion objeto de recurso radica en determinar si resulta constitucional la exigencia de intervencion del De-
fensor del Pueblo -dispuesta en el articulo 6°, segundo parrafo, de la Ley N° 24.747, toda vez que la situacion de
vacancia de tal 6rgano constitucional impide dar tramite al proyecto de ley que promueven.”

“Ahora bien, asi como la ausencia de una ley reglamentaria no puede frustrar el ejercicio de un derecho (Fallos
239:459, “Siri”; 241:291, “Kot”; 315:1492, “Ekmedjian ¢/ Sofovich”; 332:111, “Halabi”), tampoco la vacancia de un
organo constitucional (en este caso, el Defensor del Pueblo) puede llevar a la imposibilidad de ejercer el derecho
de iniciativa popular.”

“Asi planteada la cuestion debe observarse que la funcion atribuida al Defensor del Pueblo por el articulo 6°, segundo
parrafo, de la Ley N° 24.747 constituye un arbitrio del legislador, que asegura un control inter-6rganos, pero que no
forma parte de las atribuciones constitucionales de aquel (arg. art. 86 CN). De este modo, y en consonancia con el
criterio postulado por el Fiscal General de Cdmara, no se advierte razon alguna, en las particulares circunstancias de
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la causa y por la naturaleza de la tarea requerida, para sostener que la tarea de verificacion de un resumen, tal como
esta prevista en el articulo 6°, segundo parrafo de la Ley N° 24.747, no pueda ser llevado a cabo por el funcionario
que ejerce transitoriamente las atribuciones administrativas de aquel érgano constitucional. Ello asi, a fin de que se
realice el control establecido en la norma, sin frustrar la posibilidad de hacer efectivo el derecho de iniciativa popular.”

CAMARA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL - SALA |

R., A. M. ¢/ EN- PSA s/AMPARO LEY 16.986
10 de julio de 2023

Palabras clave: EMPLEO PUBLICO - CONDUCTA ARBITRARIA - VIOLENCIA LABORAL PROTECCION DEL EMBA-
RAZO - PERSPECTIVA DE GENERO - TUTELA ADMINISTRATIVA EFECTIVA - ACTO ADMINISTRATIVO INCONSTI-
TUCIONAL E INCONVENCIONAL - NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

“La declaracion de voluntad que se expresa en el acto administrativo se forma en un procedimiento que refleja un
conjunto de formalidades arbitradas en garantia de las personas particulares, cuya finalidad es conseguir el acier-
to en las decisiones que toma la administracion, por lo que el procedimiento administrativo posee una evidente
significacion axioldgica constitucional (esta sala, causa “Karpeliowski Laureano Eric ¢/ Resolucion 113/09- CNRT
(Expte. s01:1008913/09)”, pronunciamiento del 8 de mayo de 2014, y “R.W.”, “L.H.V.” y “Pennetti”.”

“Ante la invocacion de esas razones “operativas” no puede soslayarse que, de acuerdo con una pacifica jurispru-
dencia de la Corte Suprema, la circunstancia de que la administracion obre en ejercicio de facultades discreciona-
les, en manera alguna puede constituir una justificacion de su conducta arbitraria como tampoco de la omision de
los recaudos que deben ser cumplidos en el dictado de los actos administrativos.”

“La conducta descripta exhibe un criterio puramente formalista que prescindid de la basqueda de la verdad juridica
objetiva, con afectacion de las garantias constitucionales y convencionales de la tutela administrativa efectiva (esta
sala, causa “R.W.” “L.H.V.”, “Pennetti” y “Zizzeta”). Que, al mismo tiempo, dicha conducta revela un ostensible
desapego por parte de la PSA a la perspectiva de género.”

“No puede soslayarse la proteccion de las mujeres trabajadoras cuando estdn embarazadas, que ha sido incluida
en el articulo 75, inciso 23, de la Constitucion Nacional, que encomienda al Congreso Nacional que establezca
regimenes de proteccion que, en cuanto aqui interesa, cubran a las madres durante el embarazo y la lactancia,
ni, tampoco, puede obviarse la Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), que fue ratificada mediante la ley 23.179, y tiene jerarquia constitucional con arreglo al articulo
75, inciso 22, de la Ley Fundamental, ni la ley 26.485 de proteccion integral a las mujeres, en tanto aseguran la
especial proteccion a la situacion de maternidad (causa “R.W.”, con cita de la Sala Il, causa “B., S. M. ¢/ EN -DNM
s/ empleo publico”, pronunciamiento del 2 de febrero de 2017).”

CAMARA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL - SALA IV

24755/1996 SEMINARA EMPRESA CONSTRUCTORA SA ¢/ ESTADO
NACIONAL (DIRECCION NACIONAL DE ARQUITECTURA - Y OTROS s/
CONTRATO OBRA Pl'lBLICA)

10 de agosto de 2023

Palabras clave: CONSOLIDACION DE DEUDAS DEL ESTADO - CONTRATO DE OBRA PUBLICA - LEYES DE
EMERGENCIA

“La Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha sostenido que en épocas de graves crisis econdmicas -actualmente
declarada por la ley 27.541- el Estado tiene amplias facultades, con el respaldo del principio del derecho de gen-
tes, cuya existencia fue afirmada en el precedente de Fallos: 319: 2886, para limitar, suspender o reestructurar
los pagos de la deuda a los fines de adecuar sus servicios a las reales posibilidades de las finanzas publicas, a la



prestacion de los servicios esenciales y al cumplimiento de las funciones estatales basicas que no pueden ser des-
atendidas. En razdn de ello admiti6 la validez constitucional de normas que modificaron las condiciones originales
previstas en una ley de consolidacion, tanto en lo referente al plazo de pago como a las opciones de cobro del
acreedor (Fallos: 328:690 y 333:855).”

“Que las disposiciones de las leyes de consolidacion son de orden pablico, razén por la cual su aplicacion deviene
irrenunciable e inexcusable en cualquier estado del proceso y aun cuando el interesado omita solicitarla y solo
reste efectivizar el pago (art. 16 de la ley 23.982 y Fallos: 326:1632, 1637; 333:527, entre otros; art. 6°, inciso a,
del decreto 2140/91 y 9°, inciso a, del decreto 1116/2000; Fallos: 329:3577; 339:357, entre muchos otros; CNT
3921/1998/1/RH1 “Orellana, Antonia Ernestina ¢/ Y.P.F. Yacimientos Petroliferos Fiscales S.A. y otro s/ otros re-
clamos — part. accionariado obrero” y CCF 671/2012/1/RH1 “Jarimar SA ¢/ AFIP s/ cobro de sumas de dinero”,
sentencias del 28 de junio de 2016 y del 4 de abril de 2019, respectivamente). Mas aln cuando las normas que
consolidan las deudas estatales no sefialan un término perentorio para su invocacion (Fallos: 320:1670; 332:979,
entre otros).”

LEGISLACION PROVINCIAL

LEY - V N° 191

Sintesis: Créanse los Juzgados Contenciosos Administrativos en el ambito del Poder Judicial de la Provincia del
Chubut

Emisor: Honorable Legislatura de la Provincia de Chubut

Fecha de sancién: 11/05/2023

LEY - I N° 756

Sintesis: Créase el Consejo Provincial de Discapacidad (CoProDis) en el @mbito de la Direccién Provincial de
Atencidn Integral

Emisor: Honorable Legislatura de la Provincia de Chubut

Fecha de sancidon: 01/06/2023

LEGISLACION NACIONAL

Ley 27714

Sintesis: Ley N° 24.449. Modificacion.
Emisor: Congreso de la Nacion Argentina
Fecha de sancién: 13/04/2023

Ley 27716
Sintesis: Ley de diagndstico humanizado

Emisor: Congreso de la Nacidn Argentina
Fecha de sancidn: 19/04/2023

Ley 27717

Sintesis: Aprueba el acuerdo sobre reconocimiento sobre reconocimiento de titulos de grado de educacion supe-
rior en el MERCOSUR

Emisor: Congreso de la Nacion Argentina

Fecha de sancidn: 19/04/2023

Ley 27721
Sintesis: Eliminacion del tramite de fe de vida a jubilados y pensionados y titulares de pensiones no contributivas.

Emisor: Congreso de la Nacion Argentina
Fecha de sancién: 05/07/2023
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