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| EDITORIAL

Palabras que circulan

Circulando la palabra todos somos parte. No se trata
solo de hablar, sino también de escuchar lo que los
demas tienen para decirnos. Puede tratarse, incluso,
de preguntas para las que no tenemos respuestas. Las
incertezas nos generan incomodidad y la incomodidad
nos pone en movimiento.

Isegoria nace con esa impronta. Podriamos intentar ex-
plicar que su objetivo es promover la discusion, comu-
nicacion y difusion del derecho piblico y ser un espacio
por el que circulen articulos, jurisprudencia, entrevistas y
avances o resultados de investigaciones que consoliden la
construccion de nuevas herramientas de analisis critico.
Pero, como dice Galeano, “lo no nacido no se explica, no
se entiende: se siente, se palpa cuando se mueve”. Empe-
zamos entonces a movernos.

En consonancia con esa idea de sentir, y no solo pensar, la
revista de la Escuela de Abogadas y Abogados del Estado
del Chubut incorpora el arte en sus paginas. Porque el arte
mueve, inquieta, interpela. Arte y derecho comparten -0
deberian- el sentido trascendente que motiva su practica.

P

No es casual que este primer nimero de Isegoria exhiba
obras del noruego Edvard Munch. Su trabajo fue una bis-
queda constante de nuevas formas de expresar el fenome-
no humano tanto individual, como social. Los horrores de
la Primera y Segunda Guerra Mundial y las transformacio-
nes sufridas en Europa como consecuencia de ellas, im-
pactaron y moldearon severamente su obra. ES0s mismos
horrores dejarian en claro la ausencia de un marco legal
que garantizara el reconocimiento internacional de los De-
rechos Humanos e impulsarian, por tanto, su gestacion.

Esperamos que esta tarea nos permita articular esfuerzos
dispersos y avanzar en la construccion de un derecho pi-
blico comprometido con el reconocimiento, promocion y
difusion de los derechos humanos, adecuado a los nuevos
postulados de un Estado constitucional de derecho. Tam-
bien anhelamos que la publicacion que iniciamos hoy con-
tribuya a consolidar un espacio de didlogo constante entre
las diferentes producciones teoricas en el campo juridico y
la experiencia adquirida por abogadas y abogados que de-
sarrollan dia a dia su trabajo en el Estado.
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Museo Nacional de Noruega

Retratar a los habitantes del pueblo, sus jardines y sus calles
seraalgo comin en el trabajo del artista noruego Edvard Munch.

En 1898 dijo que caminar por Asgardstrand era como an-
dar entre sus cuadros. En 1927 volveria a pintar una ver-
sion casi exacta de la misma obra, con variaciones leves de
tonalidades, a excepcion del vestido verde que sera reem-
plazado por uno blanco.



Giacomone: “La Escuela
de Abogadas y Abogados
vino a cumplir un rol
estructural para volver
mas eficiente al Estado”

Por Maria Giselle Castro

El director ejecutivo dijo que la Escuela procura ser un espacio

de actualizacion permanente, ademas de unificar criterios

que se traduzcan en una mayor celeridad y eficiencia en los

procesos administrativos. Un relevamiento realizado entre los

organismos publicos provinciales mostrdo que mas de 340

profesionales del Derecho ejercen funciones en la orbita estatal.

La Escuela de Abogadas y Abogados del Estado (EAAE)
fue creada por ley el 27 de octubre de 2020 y presentada
el 7 de abril Gltimo en la Honorable Legislatura del Chubut.

Tiene como objetivo alentar la formacion continua y la je-
rarquizacion profesional de quienes ejercen el derecho en el
sector piblico provincial a fin de garantizar un servicio de
calidad y dinamizar y mejorar los procedimientos adminis-
trativos. Se propone ademas favorecer el compromiso con
la abogacia publica para impulsar una reforma cultural que
se traduzca en una mejora integral del Estado.

Andrés Giacomone, director ejecutivo de la EAAE y Fiscal de
Estado del Chubut, destaco el entendimiento alcanzado entre
distintos sectores sobre la importancia de contar con un espa-
cio de actualizacion permanente que tome a la capacitacion y
profesionalizacion de los recursos como una politica plblica.

“Si no tenemos profesionales capacitados para saber como
llevar politicas plblicas que repercutan directamente en be-
neficio de la sociedad vamos a tener complicaciones; es ne-
cesario saber como gestionar programas, como hacer que
esa politica que se quiere implementar sea viable y ahi es
cuando la profesionalizacion de los cuadros repercute en
una mejora de la calidad de vida de la comunidad”, senalo.

Giacomone es acompanado en su tarea al frente de la EAAE
por la diputada provincial Maria Andrea Aguilera, como
subdirectora ejecutiva y por un Consejo Consultivo inte-
grado por Javier Stampone (Fiscalia de Estado), Emiliano
Chialva (Asesoria General de Gobierno), Federico Landau
(Poder Legislativo), Daniela Pilli (Universidad Nacional de
la Patagonia San Juan Bosco) y Cecilia Basualdo (represen-
tante de los colegios de abogados de la provincia).



—¢Por qué vio la necesidad de que el Estado provincial
contara con una Escuela de Abogadas y Abogados?

—Creo que tiene que ver con mi perfil profesional y académi-
co que hace que esté convencido, defienda y sea partidario
de la capacitacion permanente como la herramienta que te-
nemos a disposicion para crecer y desarrollar mejor nuestra
funcion, sea cual fuera. Eso siempre fue para mi una guia y
entiendo que debe ser el rumbo tanto de decisiones perso-
nales hasta laborales. El Estado, lejos de ser una excepcion
donde el ingreso es el punto final dentro de la capacitacion
de cualquier persona que lo integra, debe avanzar en la pro-
fesionalizacion de sus estructuras, de las personas que lo
componen. Guando en 2020 fui designado Fiscal de Estado
por el gobernador Mariano Arcioni, entendi que la capaci-
tacion no era necesaria solo internamente, dentro de los
roles del organismo a mi cargo, sino también en términos
externos a la Fiscalia. ¢ Por qué? Porque cuanto mas capa-
citado esté el personal del Estado menos van a hacer los
errores que se cometan o, al menos, se reduce el margen
de error y reduciendo el margen de error se posibilita tener
menos juicios en contra y aquellos que se tengan podre-
mos llevarlos de la mejor manera posible y esto alcanza
tanto a la parte judicial, como también a la administrativa.
Cada area, cada organismo, tiene particularidades propias:
Infraestructura, Produccion, Educacion, Pesca, Cultura, por
citar algunas, tienen por logica sus especificidades, pero
hay cuestiones que son transversales a todos los organis-
mos del Estado entonces entendimos que era necesario un
ambito que ofreciera a las areas legales capacitaciones ge-
nerales y particulares.

—-¢Gomo fue el camino recorrido en la busqueda de
consenso para concretar la idea?

—El Gobernador nos dio su inmediato respaldo y la Asesoria
General de Gobierno también vio la necesidad de propiciar
un espacio de capacitacion permanente. Las propuestas de
actualizacion existian, no era que nunca se hizo un curso,
pero se ofrecian de manera espasmodica y nosotros enten-
diamos que era necesario una propuesta que tuviera con-
tinuidad, que la capacitacion permanente de sus recursos
sea una politica de Estado.

Una vez que estuvo consensuado de manera interna en el
Poder Ejecutivo el hecho de que debia existir un ambito pro-
pio, de capacitacion permanente de sus recursos, empeza-
mos un proceso de apertura en donde hablamos tanto con
el Poder Judicial como con el Poder Legislativo.

La Escuela de Abogadas y Abogados venia a cumplir un
rol estructural y por eso vimos la necesidad de la creacion
de una ley para que no sea algo transitorio y que sea ver-
daderamente una politica de Estado mas alla de la gestion
de gobierno que esté. En ese marco la ley brindaba una so-
lucion de continuidad y cuando lo planteamos en términos
legislativos ahi vimos verdaderamente cual era el universo
y dejamos de hablar del Poder Ejecutivo para pasar a ser



“Creimos necesario que existiera una propuesta
que tomara la capacitacion permanente como
politica de Estado”, dijo Andrés Giacomone.

omnicomprensivo del Estado. El {inico drgano que quedd
afuera, en un primer momento, fue el Poder Judicial y se
explicaba porque ya tenia una escuela de capacitacion. La
ley de creacion de la Escuela, incluyd entonces a todos los
organismos publicos, empresas del Estado, entes descen-
tralizados y al Poder Legislativo.

Todos vieron la necesidad, no surgi6 ningiin “pero” en nin-
guno de los estamentos del Estado y por eso la ley en el
recinto se sanciond por unanimidad. Luego, a poco de su
creacion, firmamos un convenio con el Superior Tribunal de
Justicia, donde acordamos el acompahamiento mutuo en
las capacitaciones que cada escuela promueva.

—¢Cree que hay entendimiento de todos los sectores
sobre la Escuela, mas alla de la ley que la crea, de que
es vital la profesionalizacion de los trabajadores?

—Hoy si; me esperanza pensar que la Escuela tiene una vi-
sion de continuidad, que todos entendemos que el Estado
debe profesionalizarse y que por eso hubo consenso le-
gislativo al momento de aprobar su creacion. Eso lo va a
demostrar el futuro, si fue una idea transitoria o si todos
entendemos de verdad que la capacitacion permanente es
lo que nos va a permitir tener estados mas eficientes, di-
namicos, expeditivos y que es necesario que permanezca
como una politica publica.

Lo cierto es que es dificil entender politicas piblicas en el
Estado que no tengan sesgo de que vayan encaminadas a
una gestion u otra, sino que sean continuas y la capacita-
cion de los profesionales no deberia tener inconvenientes en
ser entendida independientemente de la coyuntura politica.
Por eso, veo posible que esta politica sea entendida como
una solucion de continuidad como de hecho ocurrio con la

|

Escuela de Capacitacion del Estado Argentino (ECAE), del
Poder Ejecutivo Nacional, que mas alla de algunos vaivenes
en determinadas &pocas, es una institucion que viene for-
mando profesionales de manera ininterrumpida desde hace
muchisimos anos, insisto con mas o menor relevancia,
pero siempre con el mismo norte.

111
...cuanto mas capacitado esté el
personal del Estado se reduce el
margen de error y reduciendo el
margen de error se posibilita tener
menos juicios en contra y aquellos
que se tengan podremos llevarlos
de la mejor manera posible.

JJ

-Si bien no son mayoria, las jurisdicciones han empe-
zado a recorrer el mismo camino que Chubut, creando
sus propias escuelas...

—Hay algunas provincias que vienen desde hace varios anos
con escuelas propias, otras jurisdicciones que es mas re-
ciente, es cierto, pero en términos generales se tiende a
que cada una tenga un organismo de estas caracteristicas
porque es claro que todos buscamos estados eficientes que
mejoren la calidad de vida de los habitantes de la provincia.
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—¢Gual es el beneficio final para el ciudadano comiin
que el Estado profesionalice sus estructuras, tenien-
do en cuenta que muchas veces hasta se hace dificil
entender qué es el Estado?

—Cuando hablamos de Estado, mas alla de que esta en
crisis la nocion de Estado, tenemos que pensarlo en dis-
tintas opticas, que diferencio en tres etapas: la primera,
de politicas piblicas que se implementan desde cada una
de las jurisdicciones, en donde el abogado es una de las
patas que forman parte de la decision de esas politicas
piblicas sobre todo para su implementacion. La segunda,
tiene que ver con todo lo que es el procedimiento para
hacer efectiva esa politica publica que se determind en un
primer momento y la tercera tiene que ver cuando el Es-
tado no hizo los procedimientos adecuados y es llevado a
juicio. En las tres etapas la vinculacion con el ciudadano
esta presente, de manera directa o indirecta, pero en todas
es el destinatario final y principal.

Si no tenemos profesionales capacitados para saber como
llevar politicas pliblicas que repercutan directamente en be-
neficio de la sociedad vamos a tener complicaciones; es ne-
cesario saber como gestionar programas a nivel provincial,
nacional y hasta internacional, saber como hacer que esa
politica que se quiere implementar sea viable entonces ahi
es donde vamos a tener la primera implicancia de como la
profesionalizacion de los cuadros repercute en una mejora
de la calidad de vida de la comunidad y siempre con un
marco juridico que lo acompane.

Después, en el procedimiento de esas politicas publicas que
ya estan tomadas, hay que saber como hacer para acercar-
nos al ciudadano y por supuesto, en el tercer punto que cit,
cuanto mas capacitados estén los profesionales menos van
a ser los juicios que terminemos llevando adelante desde
la provincia y menos seran los juicios que se pierdan. No
es un dato para pasar por alto: cuando hablamos de juicios
que se pierden hablamos de erogaciones monetarias que
tiene que hacer la provincia y eso es, ni mas ni menos, que
gastos que tenemos que hacer como sociedad y son menos
recursos para la provincia.

|

—¢Qué autocritica puede hacer, ahora desde su rol
como Fiscal de Estado, en cuanto a la funcion de los
cuerpos legales de los organismos del Estado?

-Yo creo que la autocritica no va hacia los cuerpos legales
de los organismos sino al Estado en su conjunto. La no ca-
pacitacion de los funcionarios, de los empleados, tiene que
ver con decisiones equivocadas que no se toman, que no se
atienden y se sigue alimentando un Estado bobo, cada vez
mas burocratico. Por eso, mi mirada es otra: la propuesta
de creacion de la Escuela de Abogadas y Abogados del Es-
tado tiene que ver con una autocritica que hicimos en con-
junto. Esa autocritica hizo que germine la idea que teniamos
de tener una Escuela, no es que por tener ahora la Escuela
hacemos una autocritica de nuestra gestion.

Nosotros vimos que, si las abogadas y los abogados tienen
que ser capacitados, el que se debe ocupar es el principal
interesado que no es ni mas ni menos que el Estado y el Es-
tado no es otra cosa que la representacion, en algiin punto,
de la sociedad. Entonces en ese esquema es que entende-
mos que la autocritica tiene que pasar por la concepcion del
Estado y que su profesionalizacion hace que esos cuadros
que son parte del mismo tengan la posibilidad de capacitar-
se para brindar un mejor servicio.

—-La Escuela se puso en marcha en abril de 2022, a
diez meses de actividad ;cual es el analisis que hace
de la tarea desarrollada?

-Uno siempre cuando disena o piensa algo lo hace, o al me-
nos es lo que hago yo, a corto, mediano y largo plazo. Y uno
siempre quiere que sea mejor y mas, tanto cuantitativa como
cualitativamente, pero creo que lo que se logro fue detectar
que lo que nosotros creiamos que era necesario, desde el
otro lado nos hicieron ver que si lo era, porque la partici-
pacion en cada una de las propuestas viene siendo nume-
rosa. Las tematicas ofrecidas en algunos casos fueron muy
especificas y tuvimos buena concurrencia, han participado
de todos los organismos del Estado, nos piden capacitacio-
nes permanentes de temas basados en las necesidades de



cada organismo, logramos un ida y vuelta muy importante;
una de las cuestiones que queda pendiente, entre otras, es
la provincializacion y de eso ya nos estamos ocupando para
llevar capacitaciones a las ciudades del interior. Los hechos
demostraron que si era necesario la capacitacion y que el
profesional del Estado, lejos de no querer formar parte, esta
totalmente predispuesto al crecimiento y actualizacion.

Ademas, mas alla de la oferta propia que disefiamos, con
acuerdos por ejemplo con la Procuracion del Tesoro de la
Nacion, sindicatos, Poder Legislativo, instituciones acadé-
micas, tenemos otras herramientas para permitir que los
profesionales accedan a estudios de posgrado.

La Escuela funciona con un Consejo Consultivo que inte-
gran representantes no solo del Ejecutivo, sino también del
Legislativo, colegios plblicos de abogados y de la Universi-
dad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco porque cree-
mos en la importancia de que la mirada no sea {inica, sino
también que incluya otras porque si bien, por ejemplo, con
los colegios profesionales muchas veces tenemos interre-
laciones, las necesidades desde cada ambito son distintas.

Puertas adentro del Estado, la funcion de la Escuela es
trascendental: nos permite unificar criterios para cuestio-
nes rutinarias y vitales como redactar resoluciones, pro-
yectos de ley, hacer contrataciones o ciertos procedimien-
tos, porque el Estado es uno solo.

111
...en el procedimiento de

esas politicas piblicas que ya
estan tomadas, hay que saber
como hacer para acercarnos al

ciudadano.
J)

—Entonces considera que atin en este corto plazo la
EAAE logro afianzarse

-Si, hay un equipo que trabaja cada dia para difundir lo
que hacemos, estrechar vinculos con otros sectores, es-
cuchar demandas, disenar propuestas. La Escuela de Abo-
gadas y Abogados del Estado del Chubut ya tomo la sufi-
ciente notoriedad para que todos se sientan incluidos. En
ese sentido, quiero destacar una de las primeras reunio-
nes que tuvimos este ano, con los responsables legales de
cada uno de los organismos, porque fue para nosotros de
gran importancia no solo contar con su acompanamiento
e informarles la razon de la Escuela, sino para empezar a
escuchar sus necesidades.

Todos aspiramos a que la EAAE sea un ambito de discu-
sion, que hasta ahora era dificil concretar. La Escuela abre
las puertas para que se discutan proyectos, aiinen criterios
y unifiquen posturas para ciertas decisiones que el Estado
tiene que tomar en su conjunto. Es una tarea entre todos y
en eso estamos.

SENAS PARTICULARES

Andrés Giacomone se gradud de abogado en 2007 en la Universidad Catolica de
La Plata, ciudad en donde nacio. Ademas, es escribano.

En 2021 recibio su titulo de Magister en Derecho Administrativo, expedido por la Univer-

sidad Austral.

En 2020 fue designado como Fiscal de Estado de la Provincia del Chubut y es director ejecu-
tivo de la Escuela de Abogadas y Abogados del Estado de la Provincia del Chubut.

Posee una vasta experiencia como docente y participd como expositor en numerosos even-
tos, en su mayoria vinculados con el derecho administrativo.
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Un comienzo auspicioso
y un futuro de
construccion colectiva

La puesta en marcha de la Escuela de Abogadas y Abogados del Estado del
Chubut fue el resultado de un proceso de consultas, discusion y consen-
S0 que se dio entre distintos sectores que entendieron que la capacitacion
permanente de los recursos humanos resulta fundamental para construir un
sector publico eficiente, proactivo y profesional.

El 7 de abril Gltimo, con el acompanamiento de diputados provinciales, ministros del Ejecutivo, integrantes del Poder Judi-
cial, representantes sindicales, de instituciones académicas, Colegios de Abogados y de profesionales que se desempenan
en distintos organismos, el gobernador Mariano Arcioni y el vicegobernador, Ricardo Sastre presentaron la Escuela de
Abogadas y Abogados del Estado (EAAE), que funciona bajo la estructura de Fiscalia de Estado.

En estos meses de camino transitado la EAAE ofrecio diversas propuestas de actualizacion muchas de las cuales fueron
disenadas a partir de demandas recibidas desde los mismos organismos: las y los profesionales del Derecho que en ellos se
desempefian son eslabones fundamentales que traccionan la oferta de capacitacion de nuestra Escuela.

Esto hicimos en estos primeros kilometros recorridos:

Se desarrollo el 8 y 22 de abril y estuvo a cargo de Francisco Ferrer, juez en lo Contencioso Administrativo
y Tributario de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Esta propuesta, contd con la participacion del minis-
tro de Economia del Chubut, Oscar Antonena, quien brindd sus aportes desde una perspectiva provincial. &

Brindd esta propuesta la abogada, profesora e investigadora graduada en la Universidad de Buenos
Aires y prosecretaria coadyuvante en el Poder Judicial de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Lucia
Rozenberg, quien estuvo en Trelew los viernes 20 y 27 de mayo. La acompanod durante el segundo
encuentro, la Ministra del Superior Tribunal de Justicia, Camila Banfi.

Durante tres encuentros, en septiembre y noviembre, los abogados y profesores de la Escuela del
Cuerpo de Abogados de la Nacion, que depende de la Procuracion del Tesoro, Marcelo Schreginger e
Ignacio Rigone, ofrecieron esta propuesta disenada para promover procesos sumariales que respeten
las normas del derecho administrativo, asi como la Constitucion Nacional y provincial.




El director de Asuntos Juridicos de la Unidad de Informacion Financiera (UIF), Cristian Dellepiane, fue
el disertante de esta propuesta en el SUM de la Asociacion de Funcionarios y Magistrados Judiciales
del Chubut, el 17 de octubre, en la que participaron particularmente integrantes del Banco del Chubut
y del Poder Judicial.

El jueves 20 de octubre el Dr. en Derecho, Mediador y Especialista en Conflictos Piblicos, Alejandro
Nato, did una conferencia en el Aula Magna de la Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad Na-
cional de la Patagonia San Juan Bosco, sede Puerto Madryn. Fue organizada de forma conjunta entre
la EAAE, la Defensoria del Pueblo y la casa de altos estudios.

Laabogaday profesora de la Escuela del Cuerpo de Abogadas y Abogados del Estado (ECAE), Gabriela
Fernandez, y el abogado a cargo de la Direccion de Digesto Juridico de la Honorable Legislatura de la
Provincia del Chubut, Augusto Cerra, ofrecieron una capacitacion que se dividio en tres encuentros y
que versd sobre lenguaje, documento normativo, redaccion legislativa y digesto, entre otros puntos.

...con el Poder Judicial

I I El director ejecutivo de la EAAE, Andrés Giacomone, y el director de la Escuela de Capacita-
: cion Judicial del Superior Tribunal de Justicia (ECJ), Mario Vivas, firmaron un convenio de
PODER JUDICIAL colaboracion para aunar esfuerzos a fin de promover la profesionalizacion, capacitacion, for-

macion especializada y asistencia académica de los abogados de los tres poderes del Estado.

...con instituciones academicas

En abril, el gobernador, Mariano Arcioni junto con autoridades de la EAAE, firmaron con-
venios de asistencia académica con autoridades de la Universidad Nacional de la Patagonia
San Juan Bosco y de la Universidad Austral para llevar adelante en conjunto distintas
acciones formativas.

...con la Procuracion del Tesoro de la Nacion

El gobernador Mariano Arcioni y el director ejecutivo de la EAAE, Andrés Giacomone, sus-
cribieron un convenio de capacitacion con el Procurador del Tesoro de la Nacion, Carlos
Zannini, para comenzar a ofrecer en Chubut las capacitaciones que imparte la Procuracion a
través de la Escuela del Cuerpo de Abogados y Abogadas del Estado (ECAE).

...con la Asociacion del Personal de los Organismos de Control

Se rubricd un convenio especifico con la secretaria general de la Asociacion del Personal
de los Organismos de Control (APOC), regional Chubut, Graciela Gomez, con el objetivo de
establecer el funcionamiento e implementacion de un esquema de becas para la realizacion
de la Maestria y la Especializacion en Derecho Administrativo, impartida por la Facultad de
Ciencias Juridicas de la UNPSJB.

Apc—
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. Dialogo con los responsables de las areas

legales de los organismos piblicos

Generamos un espacio horizontal de conversacion
con los responsables de las areas legales de los or-
ganismos piblicos, convencidos de que el trabajo
conjunto resulta clave para realizar un analisis criti-
co que nos permita identificar los desafios y necesi-
dades que presenta la tarea cotidiana.

De este modo, Andrés Giacomone, director ejecuti-
vo, y Javier Stampone, representante de Fiscalia de
Estado en el Consejo Consultivo, convocaron a este

encuentro que representd un punto de partida fun-
damental para la EAAE a fin de delinear una agenda
de capacitaciones asi como de afianzar el vinculo
con los mismos.

-o Consejo Consultivo

El 12 de mayo se realizo la primera reunion del Con-
sejo Consultivo de la EAAE, el cual tiene, entre otros
objetivos y responsabilidades, el deber de asesorar
al director/a ejecutivo/a sobre el plan de capacita-
cion, segin el articulo 10 de la Ley | N° 696. El 2 de
diciembre se realizb una nueva reunion.

ENCUENTROS INSTITUCIONALES

Presentacion de la Especializacion y la

* Maestria en Derecho Administrativo

La EAAE y la Facultad de Ciencias Juridicas de la Uni-
versidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco
presentaron en mayo la Especializacion y la Maestria
en Derecho Administrativo, cuyo dictado comenzo en
la segunda parte del afio en la sede Trelew de la men-
cionada casa de estudios. El 80% de los participantes
desempenan funciones en la esfera estatal.

o Participacion en el seminario Desafios en

el Ejercicio de la Abogacia Piblica

La EAAE acompano la realizacion del encuentro que
tuvo lugar en Cipolletti y que reunio a las Fiscalias de
Rio Negro, Chubut y Neuquén y al titular de la Procu-
racion del Tesoro de la Nacion, Dr. Carlos Zannini. En
representacion de Chubut, participaron el fiscal An-
drés Giacomone y Marcelo Jones, profesor invitado
de la EAAE.

Desde la apertura de la Escuela de Abogadas y Abogados del Estado se puso especial énfasis en la puesta en marcha de una
politica de comunicacion, difusion y transparencia de los datos. De este modo, entre las acciones que se llevan adelante con
ese fin, se realizo la apertura de diversos canales (pagina web, redes sociales, listas de difusion, entre otras) para lograr un
pronto acercamiento con las y los profesionales.

Ademas, disenamos la pagina fiscalia.chubut.gov.ar, web en donde, por primera vez en la historia del organismo, se puede
acceder a los dictamenes emitidos.

La revista es una publicacion trimestral digital que aborda temas de derecho piiblico centrales a nivel provin-
cial y nacional. Pretende ser no solo un ambito de debate, sino también un espacio que permita articular la
experiencia de abogadas y abogados del Estado con las capacitaciones y las acciones de investigacion que se
promueven desde la entidad.

Ve

1

Uno de sus objetivos, entonces, es poder generar contenido propio en base a
trabajos realizados por profesionales del Estado, ademas de resaltar la impor-
tancia de trabajar sobre las problematicas locales, teniendo como base que los
conocimientos académicos deben ser situados, esto es: puestos en tiempo y
espacio concretos asi como en dialogo constante con la practica cotidiana y la
experiencia adquirida.

* X &
Escribinos a




Fueron los inscriptos en las distintas propuestas de actualizacion
profesional que la EAAE llevd adelante en 2022.

Son las becas que otorgaron en conjunto la EAAE y la Asociacion del Personal de los
Organismos de Control para estudiantes inscriptos en la Especializacion y |a Maestria
en Derecho Administrativo de la UNPSJB.

Profesionales del derecho son los que trabajan en el Estado provincial, empresas del
Estado, entes descentralizados y Poder Legislativo, segiin un relevamiento de 2021
que la EAAE se encuentra actualizando.

Son los organismos piblicos que este ano participaron en alguna de las propuestas
disenadas para la actualizacion profesional de sus integrantes.

15
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SE DIJO EN LA EAAE Propiciar el intercambio de ideas y puntos de vista.

Escucharnos. Conversar y fomentar el dialogo.

hé )

El Estado al ejercer una funcion administrativa cumple cometidos servicia-
les, lo que supone la interaccion con las personas a las que van dirigidas,

esto requiere contar con herramientas que aseguren un cumplimiento efi-

caz y eficiente que ademas procure ponderar el trato y la satisfaccion de

— Marcelo aquellos; tal perspectiva requiere capacitacion en herramientas de gestion.
Schreginger
NG 77_/
ké [! -
Lo importante es que las mujeres actien. No es suficiente
con que ocupen los lugares, porque a veces Se cree que con — (B)arr]lgla
poner a una mujer ya esta resuelto el tema de la igualdad. ant
hé )

La idea de agregar el “sentir” al “pensar” funciona como disparador, para
quebrar un poco el formato académico tradicional, donde la razon apare-
ce como unico método para entender la realidad y las emociones como

un estorbo que la distorsiona. Ya hemos aprendido, tragicamente, que la

— Lucia razon también produce monstruos.
Rozenberg
“ 77_J/
bk

[\ N\
Si todos los abogados trabajan de manera articulada, con un horizon-

te en comun de accion, con los mismos parametros, ese trabajo sera
mas eficiente y mejor para defender la soberania territorial y econdmi-
ca de la Argentina. El principal valor que tiene que tener un abogado

del Estado es el compromiso con defender los intereses publicos. — Guido
Croxatto

- 77 _
~ hé )

En la vida cotidiana, debemos pensar como trabajar no para que no haya
conflicto, sino para que no se impriman cuotas de violencia al conflicto.
Hay sintomas del conflicto que son iniciales que se pueden trabajar, pero
hay una cultura de tomarlo esta en escalada, cuando se ha desarrollado

— ﬁ'eti@ndro muy fuerte o estd en los medios de comunicacion.
até

N 77 _J

&1« Las entrevistas completas se encuentran en: fiscalia.chubut.gov.ar/en-dialogo  =TX



Jornada de derecho
administrativo

En junio Gltimo, reconocidos exponentes del derecho nacional y provincial, como Laura Monti, Garlos Balbin, Pa-
blo Gallegos Fedriani, Eugenio Zaffaroni, Jorge Pfleger y Guido Croxatto, fueron los protagonistas de un encuen-
tro realizado en Rawson y en el que se trataron temas que hacen a la actualidad de la Administracion provincial.

A poco de comenzar su actividad, la Escuela de Abogadas y
Abogados del Estado (EAAE) en trabajo conjunto con la Fa-
cultad de Ciencias Juridicas de la Universidad Nacional de la
Patagonia San Juan Bosco y con la Asociacion del Personal
de los Organismos de Control, desarrollaron la jornada de
Derecho Administrativo que reunio a destacados referentes
que, de manera presencial u online, brindaron sus diserta-
ciones ante una importante cantidad de profesionales que
se dieron cita en el auditorio de la Honorable Legislatura,
en Rawson.

La iniciativa, permitio reunir como disertantes a Eugenio
Zaffaroni, Laura Monti, Carlos Balbin, Guido Croxatto, Jorge
Pfleger y Pablo Gallegos Fedriani.

En su exposicion titulada “¢ Penal o administrativo?”, Euge-
nio Zaffaroni realizd un analisis del derecho administrativo
sancionador, su naturaleza juridica, los sujetos sobre los que
recae la funcion judicial y su relacion con el derecho penal.

Por su parte, Laura Monti diserto acerca de la jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSJN), con re-
lacion a los procedimientos administrativos. En tal sentido,
se refirid a los alcances de la tutela judicial efectiva remar-
cando que su aplicacion no se limita a los recursos judiciales
en sentido estricto, sino al conjunto de las instancias proce-
sales, incluyendo, por lo tanto, al derecho administrativo.

En su recorrido por diversos fallos de la Corte, Monti puso
en evidencia un bloque jurisprudencial donde la CSJN utili-
za para el escrutinio de los procedimientos administrativos
el marco del derecho constitucional y convencional.

En el cierre del panel virtual, Carlos Balbin, expuso acerca
de la necesidad de repensar el derecho administrativo ante
los desafios actuales que se presentan, como la incorpora-
cion de nuevos actores o la complejidad que importan los
procesos globalizadores a la hora de resolver conflictos que
trascienden el marco tradicional del Estado - Nacion.

Guido Croxatto, director nacional de la Escuela del Cuerpo
de Abogados del Estado, llegb a la provincia para participar
de esta propuesta y fue quien abrio el panel presencial, al
disertar sobre la importancia que reviste el rol de las abo-
gadas y abogados de la Administracion, que tienen en sus
manos la defensa de los intereses del Estado. Destaco la
necesidad de reivindicar esa tarea, asi como la de promover
la jerarquizacion de la abogacia publica mediante el fortale-
cimiento de su formacion.

Croxatto sostuvo que es el propio Estado quien debe asumir
la responsabilidad de disenar los cursos y programas de per-
feccionamiento de sus abogadas y abogados y de brindar las
herramientas que potencien el servicio juridico del Estado.

Por su parte, el exministro del Superior Tribunal de Justicia
de Chubut, Jorge Pfleger, se refirio a los debates en torno
al control judicial de constitucionalidad de las normas. En
este sentido refirio a dos posicionamientos en pugna: por
un lado, el cuestionamiento a la legitimidad del Poder Ju-
dicial para invalidar normas dictadas en el ambito de un
poder elegido por el voto popular y por el otro, la defensa
de la tarea de control que permite que prevalezca la manda
constitucional, legitima receptora de la voluntad del pueblo.

Para finalizar, Gallegos Fedriani avanzb sobre la dificultad
que afrontan los juzgados contencioso-administrativo para
dar respuesta en plazos razonables a los numerosos expe-
dientes que tramitan en los tribunales y resaltd que el dere-
cho administrativo es fundamental en la vida de cada uno
de los ciudadanos, dado que su existencia para el Estado
empieza y termina con un acto administrativo, subrayo.
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Comadira: “A la abogacia

publica muchas veces no
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El profesional destaco la puesta en marcha de la Escuela
de Abogadas y Abogados del Estado del Chubut y

sostuvo que “las capacitaciones van a permitir dignificar

vy jerarquizar la profesion”, ademas de brindar un salto

cualitativo en la prestacion del servicio.



El gobernador Mariano Arcioni y el vice,
Ricardo Sastre, reciben a Comadira durante la
presentacion de la EAAE, en abril de 2022.

Para Julio Comadira la decision del Gobierno del Chubut de
poner en marcha en marzo tltimo la Escuela de Abogadas
y Abogados del Estado (EAAE) representara un punto de
inflexion para el propio Estado y para los profesionales del
derecho que ejercen en la administracion publica.

En dialogo con Isegoria, reconocio la decision de la provin-
cia de brindar, a través de la EAAE y en acuerdo con institu-
ciones y universidades, una oferta de propuestas de forma-
cion y actualizacion ya que, dijo, impactara en una mejora
para sus habitantes.

“Quienes apuesten a la formacion van a lograr una realiza-
cion personal y profesional y por el otro lado van a estar co-
laborando en algo mucho mayor, mas trascendente, como
es la tutela del interés piblico, de la juridicidad que redunda
en beneficio de todos. Las capacitaciones que viene reali-
zando la Escuela van a permitir dignificar y jerarquizar la
profesion del abogado del Estado y en definitiva ser parte
de la colaboracion de la satisfaccion general del interés pi-
blico”, sostuvo Comadira.

13

Defender al Estado permite alcanzar
la satisfaccion del interés piblico,
que en definitiva es el interés de
lodos, de toda la comunidad,

de todos los argentinos.
)

El profesional estuvo presente para la presentacion de la
EAAE, en donde firm0 un convenio de asistencia académica
entre la Escuela y la Universidad Austral, institucion en la
que se desempena como subdirector del Departamento de
Derecho Administrativo.

—Creo que coincidiremos en que a la abogacia publica mu-
chas veces no se le da la trascendencia suficiente ni se le
reconoce la alta y noble tarea que tiene que es la de tutelar
el nivel piblico y mantener la juridicidad, lo cual supone un
sometimiento absoluto del Estado a la ley, a los tratados
internacionales de derechos humanos y a la Constitucion
nacional y provincial. Por eso, desde la Universidad Austral
celebramos este paso de crear la Escuela de Abogadas y
Abogados del Estado. Como Facultad de Derecho todos los
dias tenemos el firme compromiso de realizar nuestros ma-
yores esfuerzos para brindar una formacion con rigor técni-
co, cientifico y profesional y contribuir a la jerarquizacion y
profesionalizacion de la abogacia piblica.

—Entiendo que un factor de peso es que el Estado es vis-
to como una entelequia y no se toma conciencia de que
en definitiva el Estado es el que te termina protegiendo.
Defender al Estado permite alcanzar la satisfaccion del inte-
rés publico, que en definitiva es el interés de todos, de toda
la comunidad, de todos los argentinos. Hay, ademas, una
confusion subyacente que es creer que Estado y gobierno
es lo mismo y esa confusion resulta bastante perjudicial
porque el gobierno puede tener sus propios abogados, pero
defender al Estado es otra cosa totalmente diferente, por-
que se defiende a toda la comunidad.
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—Hay que estimular a los profesionales, hacerles notar
que capacitaciones que brindara la Escuela suponen un
crecimiento personal y profesional propio, pero también
suponen una profesionalizacion y jerarquizacion de la
abogacia publica, en este caso para la defensa del interés
piblico y los derechos.

Por eso repito que es tan importante la puesta en marcha
de la EAAE, porque cuando jerarquizas y profesionalizas la
abogacia piblica estimulas a los profesionales para que
terminen haciendo el mejor trabajo.

Silo jerarquizas y lo profesionalizas vas a hacer una carre-
ra desafiante y estimulante para el propio abogado. Es ne-
cesario, ademas, que sea norma la existencia de concur-
s0s para ser parte de la planta permanente; el problema es
que en lineas generales en las distintas jurisdicciones del

administrativa para que se pueda ir creciendo en base a la
experiencia y la capacitacion. Que te puedan exigir capaci-
tarte y que eso permita ir subiendo en el escalafon.

Aungue sea una obviedad, la capacitacion permanente es la
llave para el crecimiento personal...

—A partir de todas las diplomaturas que dictamos en di-
versas ramas del derecho, sabemos fehacientemente que
después de transitar por la capacitacion se produce un
salto cualitativo muy notorio entre aquellos que hicieron la
capacitacion y quienes no. Hay un salto de calidad en su
tarea cotidiana. Hay un cambio notorio: te das cuenta en las
presentaciones, en el escrito. Hay una diferencia y te abre

a otras realidades porque las propuestas de actualizacion
te brindan la oportunidad de contactarte con profesores lo-
cales y de otros lugares, que te llevan a otras realidades y
te hacen razonar de otras maneras. No hay nada mejor que
actualizarse en cada oportunidad que se presente.

pais no hay concursos, entonces muchas veces el Estado
termina cubriendo los puestos con contratos precarios y
es el propio Estado el que, paraddjicamente, brinda traba-
jo precarizado y tal vez para hacer la misma tarea que hace
un abogado de planta, o mejor aiin.

No conozco la situacion de Chubut, pero en la administra-
cion publica nacional existe una clara mora del Estado en
realizar concursos y eso va en contra de profesionalizar la oo
carrera. Los estados deben tender a propiciar una carrera

SENAS PARTICULARES

Es abogado egresado con Medalla de Oro, Magister en Derecho Adminis-
trativo con el premio al mejor promedio de su promocion y un diploma
en reconocimiento a su tesina final y Doctor en Derecho con la maxima
calificacion de summa cum laude, en todos los casos por la Universidad
Austral. También es diplomado en Contratos Piablicos e Infraestructura
Estatal y en Derecho de los Hidrocarburos.

Fue designado en mas de una ocasion como perito experto en derecho administrativo
por la Procuracion del Tesoro de la Nacion de la Repiblica Argentina para arbitrajes
internacionales en el marco del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relati-
vas a Inversiones (CIADI), del Grupo Banco Mundial.

Ademas, tiene una importante trayectoria academica como profesor de grado y pos-
grado; es profesor en la Escuela del Cuerpo de Abogados del Estado que depende de
la Procuracion del Tesoro de la Nacion, entre otras instituciones.

Es autor de libros sobre su especialidad y tiene numerosas publicaciones tanto en el
pais como en el exterior.
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Museo Munch

Desde 1898 viaja frecuentemente a Berlin y Paris, donde entra
en contacto con las obras de Gauguin y Toulouse-Lautrec. Por
los siguientes 20 anos no tendra residencia fija en Noruega.

En 1908 sufre un colapso nervioso y decide internarse en un
hospital psiquiatrico. Al salir del hospital -ocho meses mas
tarde- se muda al sur de Noruega, a un pueblo de pescado-
res llamado Kragerg.

A partir de ese momento sus pinturas seran mas alegres
y luminosas.
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La Ley de Procedimiento
Administrativo del Chubut

Por Juan Manuel Irusta
Especialista en Derecho Administrativo Economico (UCA)

El regimen del procedimiento administrativo de la Provincia del Chubut esta establecido en la Ley | - 18 (antes
decreto - ley 920)".

Esta norma tiene como antecedente la antigua y precursora ley de procedimiento administrativo espafiola del
17 de julio de 19582. En el mismo cuerpo normativo contiene cuestiones del procedimiento administrativo y
otras atinentes a lo que identificamos hoy como el contencioso administrativo, padeciendo carencias norma-
tivas propias de su desactualizado texto®.

En este comentario sobre la Ley de Procedimiento Administrativo del Chubut (a la que haremos referencia en
este articulo como LPA Ch) destacaremos los temas distintivos y la intervencion senera de la jurisprudencia y
doctrina administrativa, que remoza los principios y garantias que la ausencia de intervencion legislativa en
esta materia no cubrid aiin®.

La necesidad de una reforma

La citada ley, que contiene en su articulado copias incluso textuales de la antigua norma espanola de 1958, requie-
re una profunda revision, amén del valioso instrumento legislativo que resultd ser. El régimen del procedimiento
administrativo necesita una profunda reforma legislativa®, que adopte los avances receptivos de los distintos prin-
cipios (muchos ya consagrados constitucionalmente) y garantias de los particulares en sus relaciones con la Ad-
ministracion y, al mismo tiempo, facilite el actuar administrativo®. Ademas, la reforma debe fomentar la utilizacion
de nuevas tecnologias que refrenden la inmediatez en el accionar del Estado dando satisfaccion a una demanda
cada vez mas perceptible en la sociedad’. Asimismo, debe complementarse con una reglamentacion acorde a las
necesidades actuales.

Ambito de aplicacion

El ambito de aplicacion de la ley se centra en regular el procedimiento a seguir por los drganos y agentes de la
Administracion piblica provincial central y de los organismos autobnomos que no tuvieran un procedimiento legal
propio (conf. articulo 1° LPA Ch).

La norma no resulta precisa en cuanto a la aplicacion respecto de los organismos autbnomos que no tuvieran un procedi-
miento legal propio; si podemos observar claramente que a los entes descentralizados la ley se aplica en forma supletoria.

También es clara en la exclusion de esta ley a los actos politicos o de gobierno propiamente dichos, a los actos legisla-
tivos, o que el Poder Ejecutivo realice como colegislador, a los actos judiciales, como asi tampoco a los actos en etapa
de ejecucion de los actos administrativos en los que si se aplicaria durante la actuacion (conf. articulo 2° LPA Ch).

Debemos aclarar que, en caso de considerarse a los municipios, como aquellos organismos autonomos en los que
no solo se aplica una ley de Corporaciones Municipales, sino que algunos tienen su propia Ley de Procedimiento
Administrativo en razon de tener su Carta Organica, posibilitando a los Concejos Deliberantes a sancionar dicho
procedimiento administrativo mediante una ordenanza?.

La competencia y las cuestiones que surjan de ella estan reguladas en la Seccion |, en sus dos primeros capitulos.
El primer capitulo desarrolla la competencia del organo administrativo, donde se destaca que nace de la ley de
creacion de los mismos, en referencia a la competencia material y territorial (conf. articulo 3° LPA Ch).
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Precisa los caracteres de irrenunciable e improrrogable, salvo los casos de sustitucion o de avocacion dispuestos
por las leyes, anadiendo a los que disponia la ley espanola, “y resuelto expresamente por acto administrativo”
(conf. art. 4° LPA Ch)®.

En el segundo capitulo se regula las cuestiones que surjan de competencia, obligando a todo funcionario a verificar
de oficio la propia competencia material y territorial, durante todo el curso del procedimiento, dirimiéndose los
conflictos de competencia por un drgano superior.

Al respecto se pronuncid el Superior Tribunal de Justicia del Chubut (STJ) respecto al otorgado caracter del
Ejecutivo provincial: “...en materia de conflictos interadministrativos ha de estarse en principio a la no interven-
cion del Poder Judicial, basandose fundamentalmente en razones de organizacion administrativa, en el sistema
constitucional de la division de poderes y en el caracter de Jefe Supremo de la Administracion Publica que ...la
Constitucion Nacional le acuerda al Presidente de la Repiiblica, este (iltimo criterio perfectamente extensible al que
la Constitucion Provincial le asigna al Gobernador ...es valido afirmar la imposibilidad de un pleito entre la provin-
cia y uno de sus entes autarquicos, ya que esto equivaldria a litigar consigo mismo ...debe respetarse la posicion
del organo ejecutivo (Gobernador) que tiene adjudicada la Jefatura de la Administracion Publica, ya que no resulta
admisible que una entidad autarquica ejerza sus prerrogativas de Poder Piblico sobre el Estado Provincial...” (STJ
Chubut SD N° 15/89).

Por Gltimo, el articulo 27 de la Ley de Procedimiento Administrativo dispone que “los actos administrativos se
produciran por el rgano competente mediante el procedimiento que en su caso estuviere establecido. El conte-
nido de los actos se ajustara a los dispuesto en el ordenamiento juridico y sera adecuado a los fines de aquellos”.
Reafirma asi el principio de legalidad, del cual emana esa competencia y determina el contenido y finalidad de la
funcion administrativa.

Partes en el procedimiento administrativo

En un Ginico capitulo del titulo segundo, se dispone quiénes pueden ser parte del procedimiento administrativo, con-
siderando a todas las personas que requieran una actividad de la autoridad administrativa o a las cuales se refiera
la actividad de la misma en cuanto estén interesados en el asunto, que esgriman un derecho o un interés legitimo.

Asimismo, se regula la figura del interesado sobre quien impone la obligacion de colaborar en el desarrollo del
procedimiento administrativo, aportando informes y pruebas (conf. articulo 24 LPA Ch).

Al respecto, en la exposicion de motivos de la ley espanola de 1958, se ha dicho que: “La legitimacion para inter-
venir en un procedimiento administrativo se reconoce no solo a los que ostentan derechos que resultaran direc-
tamente afectados por la decision que en el mismo hubiere de dictarse, sino también a los titulares de intereses
legitimos, personales y directos. Los primeros ostentan en todo caso la condicion de interesados, mientras los



segundos solo tendran tal caracter, a todos los efectos previstos en la ley, si se personaren en el procedimiento
antes de recaer resolucion definitiva”.

Es sencillo advertir que, en esta instancia administrativa, esta legislacion provincial es restrictiva para quienes pue-
dan invocar un interés simple o (difuso) teniendo en cuenta que ya muchas leyes de procedimiento administrativo,
en tal caso la Ley de Procedimiento Administrativo nacional, les permite ser parte del procedimiento administrativo.

Se hace hincapié en el interés que ostente el afectado, y en este sentido el STJ ha tenido oportunidad para expla-
yarse sobre los alcances de la legitimacion en el procedimiento administrativo considerando que para intervenir en
el mismo puede ser todo aquél afectado por la resolucion que se adopte, o si su interés legitimo, personal y directo
resultara afectado, y que en el caso concreto, dicha legitimacion coincide con el articulo 98 del decreto ley 920 (hoy
Ley | N° 18) de procedimientos administrativos de la Provincia, al cual el municipio de Comodoro Rivadavia adhiere
por Ordenanza N° 485/76, en referencia que se expidio en asunto contra este municipio™.

Principios del procedimiento administrativo

En el Titulo 11, Capitulo I, se establece que toda actuacion administrativa, cualquiera sea su importancia, estara
sometida a los siguientes principios basicos y esenciales:

1°) Principio de legalidad 2°) Principio de igual tutela 3°) Principio de la verdad material 4°) Principio de la impres-
cindible audiencia de la parte o interesados 5°) Principio
de la valoracion de la prueba segin la libre conviccion 6°)

Principio de la independencia del 6rgano que resuelve 7°)
Principio de la revision por medio del recurso 8°) Prin-
cipio de la estabilidad legal de las decisiones definitivas

9°) Principio de la economia procesal 10°) Principio de la Como bien concluye
asistencia a la parte no instruida 11°) Principio del dere- Héctor Escola, los

cho a actuar con intérprete 12°) Principio de interpreta- principios no son

cion favorable del accionante o al reo. excluyentes unos de
Este capitulo, entiendo que es el mas relevante, pues los otros, sino que, por
principios no solo sirven de guia y determinan una pauta el contrario, deben

de conducta de la Administracion, sobre todo en aquellos
casos en que la legislacion no ha contemplado las circuns- aur!ars?'en un?

tancias determinadas, y resguarda que la Administracion, apl"fa‘_:'on conjunta y
en el cumplimiento del interés general, contemple los de- armonica.

rechos de los particulares, convirtiendo al procedimiento

administrativo en una garantia de los administrados’".

Salvador M. Dana Montano, realiza una expresa mencion

respecto a la sabiduria y a la solvencia técnica de la ley

espanola de procedimiento administrativo de 1958, y que ha sido inspiradora de los anteproyectos de ley de pro-
cedimientos de varias provincias argentinas, entre ellas la de Chubut. En su comentario describe los principios
consagrados que inspiran la actuacion administrativa, destacando que la incorporacion de estos principios fue
hecha por primera vez por la ley yugoslava de 19562,

Observamos que esta ley provincial de procedimientos administrativos, a diferencia de la ley nacional, dispone en
forma expresa y en primer lugar al principio de legalidad, principio que si bien esta insito en todo el proceder de la
Administracion y emerge implicitamente de distintas normas de la ley nacional y su reglamento, jerarquiza con su
presencia el sometimiento de la Administracion al Estado de derecho, sin perjuicio que el mismo es inherente al
gjercicio de la actividad administrativa'.

Como bien concluye Héctor Escola, los principios no son excluyentes unos de otros, sino que, por el contrario,
deben aunarse en una aplicacion conjunta y armonica, cuyo resultado sera la existencia de un procedimiento ad-
ministrativo activo, simple, eficaz y al mismo tiempo respetuoso de los derechos e intereses de los administrados.

También como reflexiona dicho autor -citando a Royo Villanova- si bien la regulacion positiva del procedimiento
administrativo constituye, sin duda, un paso muy importante en el mejoramiento de la actividad de la Administra-
cion plblica no debe creerse que se logra con la sola sancion de leyes o reglamentos de ese tipo.

Podriamos diferenciar por un lado los principios genéricos, como lo hace Francisco Lopez Menudo, de los es-
trictamente procedimentales. Pero de los enumerados en la ley en su mayoria ubicamos a aquellos que nutren
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e informan el actuar de la Administracion, correspondiendo al de caracter instrumental a la asistencia, a la parte
no instruida y a actuar con intérprete. Aunque estos son cuestiones de practica administrativa formal, no puede
prescindirse de ellos por un doble caracter: las garantias individuales y la cuestion pragmatica.

Es interesante destacar que, no obstante, no consagrar como principio el de impulsion de oficio, la Ley de Procedi-
miento Administrativo en el articulo 63 dispone en su primer inciso que la Administracion desarrollara de oficio, 0
a peticion del interesado, los actos de instruccion adecuados para la determinacion, conocimiento y comprobacion
de los datos por lo que deba emitirse resolucion. Senalando que la impulsion de oficio debe efectuarse cuando el
contenido de la resolucion tenga relevancia para el interés piblico.

Sistema de invalidez

Luego de regular la forma del acto administrativo y determinar que los mismos produciran efectos desde la fecha
en que se dicten, supeditando la eficacia al contenido del acto o su notificacion, publicacion o aprobacion la ley
estructura un sistema de invalidez clasificando en actos nulos de pleno derecho y los actos anulables, al igual que
la ley espanola.

A) Actos nulos: seran en los casos siguientes: a) Los dictados por 6rganos manifiestamente incompetentes, b)
Aguellos cuyo contenido sea imposible o sean constitutivos de delitos, ¢) Los dictados prescindiendo total y abso-
lutamente del procedimiento legal establecido para ello o de las normas que contienen las reglas esenciales para
la formacion de la voluntad de los 6rganos colegiados.

También seran nulas de pleno derecho las disposiciones contrarias a las leyes y los reglamentos, decretos, ins-
trucciones, circulares y demas disposiciones administrativas de caracter general que establezcan penas, impongan
exacciones, tasas, canones, o derechos y otras cargas similares, no autorizadas por una ley.

En este Gltimo supuesto el STJ del Chubut considera aplicable la inderogabilidad singular, cuya transgresion la
norma de procedimientos administrativos provincial fulmina con nulidad absoluta (conf. inc. 2° del articulo 33)™.

B) Actos anulables: a través de los medios de fiscalizacion que regula el Titulo V de la ley, son anulables los ac-
tos de la Administracion que incurran en cualquier infraccion del ordenamiento juridico, incluso la desviacion de
poder. No obstante, el defecto de forma solo determinara la anulabilidad cuando el acto carezca de los requisitos
formales indispensables para alcanzar su fin 0 haya impedido la defensa de los interesados.

Asimismo, la extemporaneidad de las actuaciones administrativas implicara la anulacion del acto, ello en cuanto a
la naturaleza del término o plazo y la responsabilidad del funcionario que causd la demora.

Respecto de los actos anulables, se consagra la facultad de subsanar los vicios.

C) Otras situaciones: también se reguld que la invalidez de un acto no implica la de los sucesivos en el procedi-
miento, siempre que sean independientes del primero. Asimismo, si hay invalidez parcial del acto no significa que
lo sean las deméas partes en tanto puedan ser independientes.

A la inversa, si un acto nulo contiene elementos constitutivos de otro acto, también tendra el mismo efecto nulo
(conf. articulos 36 y 37 de la LPA Ch).

D) Es claro que la ley sanciona las infracciones en que la Administracion pudiere incurrir, estableciendo como
principio general sobre la gravedad del vicio, en relacion directa con la gravedad de la sancion, permitiendo que la
administracion convalide los actos anulables, una vez subsanados los vicios que adolezca el acto.

E) Los efectos de la anulacion, con relacion a la eficacia de los actos dispuesta por el articulo 32 de la Ley de
Procedimiento Administrativo provincial, desde la fecha en que se dicten, salvo otra disposicion, aunque esta su-
peditada esta eficacia a su notificacion, publicacion o en su caso aprobacion, interpretando que en el inciso 3° del
mismo articulo dispone que “Excepcionalmente podra otorgarse eficacia retroactiva a los actos cuando se dicten
en sustitucion de actos anulados y asimismo cuando produzcan efectos favorables al interesado, siempre que 10s
supuestos de hecho necesarios existieran ya en la fecha a que se retrotraiga la eficacia del acto y esta no lesione
derechos o intereses legitimos de otras personas”.

Ello nos permite interpretar que, como lo hace la Ley de Procedimiento Administrativo nacional, la no retroactividad es
un principio y la aplicacion retroactiva del acto tiene caracter excepcional, en tanto no se lesionen derechos adquiridos.

En cuanto se dispone en caso que sustituya un acto anulado, tendra eficacia retroactiva no asi en el caso de que
la convalidacion produzca efectos desde su fecha, conforme lo establece el inciso 3° del articulo 39 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Chubut.



Plazos en el procedimiento administrativo

La Ley de Procedimiento Administrativo del Chubut regula los plazos que in-
tegran el procedimiento, trazando los momentos en que deben producirse los
hechos y actos que lo conllevan; prevé que el procedimiento no podra exceder
los seis meses, desde su inicio hasta que se dicte la resolucion y que deben
mediar causas justificadas, en caso de incumplimiento’.

Si la resolucion del expediente se dictase transcurridos los seis meses desde el
dia de su iniciacion, sin estar justificado dicho retraso, los interesados podran
hacerlo constar al interponer el recurso procedente, en cuyo caso la autoridad
que conozca el recurso podra ordenar la iniciacion del oportuno expediente dis-
ciplinario para determinar el funcionario o funcionarios responsables'®.

Obligatoriedad:

En lo que se refiere a los plazos, son de caracter obligatorio, tanto para la
Administracion como para los administrados, al punto tal que el abandono o
desidia por parte de los interesados, en aquellos supuestos en que no exista
un interés piblico primario en la prosecucion del procedimiento, determina la
caducidad de este'”.

La Ley | N° 18 establece que los plazos o terminos son obligatorios™, refi-
riendo a las autoridades y funcionarios competentes y a los administrados,
aludiendo que ese caracter surge de esta u “otras leyes”™.

Se ha senalado ampliamente que ello no debe entenderse como sinbnimo de
perentorio®, termino referido cuando se da por decaido el derecho dejado de
usar en tiempo.

Al igual que el sistema de la Ley de Procedimiento Administrativo nacional
(LPA), esta obligatoriedad de los plazos, configura un rigorismo procesal ate-
nuado?' y nos aventurariamos a sefialar, de muy leve rigor dado que la ley
permite ampliacion de los plazos y tiene previsto un procedimiento de reduccion.

B) Solicitud de prorroga:

Se estipula que la Administracion, salvo norma en contrario, podra otorgar a solicitud de los interesados una
prorroga de los plazos establecidos, la que no podra exceder de la mitad de los mismos si las circunstancias lo
aconsejan y con ello no se perjudican derechos de terceros.

La norma prevé un caracter facultativo de la Administracion al utilizar el término “podra”; se ha propugnado desde
la doctrina espafiola que su denegacion fundamenta una posible accion de nulidad de actuaciones si se demuestra
manifiestamente la insuficiencia del plazo establecido. La denegacion de prorroga puede dar lugar a una indefen-
sion?, como también se duda de la constitucionalidad de una denegacion de recurrir tal decision?.

A diferencia de lo normado por el articulo 1°, inciso e, el articulo 43 de la ley de referencia no especifica que la
solicitud de prorroga debiera realizarse antes del vencimiento del plazo, aunque si reglamenta que la prorroga no
puede exceder la mitad del plazo en cuestion. Respecto al maximo posible de ampliacion, es la mitad del plazo que
se pretende ampliar®.

Estas normas exigen la expresion de fundamentos, aunque la norma de Chubut alude a “circunstancias que lo
aconsejen”, este es un concepto propio de un uso discrecional de la funcion administrativa y no como sustento
que exprese los motivos del otorgamiento a una prorroga. Otra particularidad es que la norma no contiene el pro-
cedimiento a seguir en caso de denegatoria, como la ley nacional.

C) Procedimiento de urgencia:

Es dable también destacar que, al igual que la ley espanola, se contempla la posibilidad de acortar los plazos
mediante un procedimiento de urgencia, cuando razones de interés piiblico asi lo aconsejen. Este procedimiento
puede ser instado de oficio y acordado por el ministro o el subsecretario o puede ser solicitado por el particular in-
teresado. En este procedimiento de urgencia se reduciran a la mitad los plazos establecidos para el procedimiento
ordinario, con excepcion de los relativos a la presentacion de instancias y recursos.
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Consideramos que, con sustento en el principio de economia procesal, consagrado en el inciso 9 del articulo 26, se
sostiene esta herramienta dirigida a un procedimiento ordinario, que permite acortar los plazos a la mitad, dando
tanto a la administracion como al particular, una anhelada celeridad.

Sin embargo, al respecto, advierte la doctrina espanola que ademas de constituir un tramite de caracter discrecio-
nal la situacion de urgencia se da cuando existe necesidad de atender un fin determinado en el que el factor tiempo
es determinante y es imposible cumplirlo en el plazo ordinario, lo que obliga a procedimientos excepcionales. Y
que cuando la urgencia se prevé a favor de la Administracion, sigue diciendo, implica frecuentemente un incre-
mento de las atribuciones al brgano competente y paralelamente, una disminucion de garantias al administrado®.
Debera en estos casos la Administracion fundar acabadamente las razones de interés publico que lo motivan.

No es recurrible la resolucion que acuerde o deniegue el caracter urgente del procedimiento.

Este procedimiento de urgencia, modera y/o ateniia aquella obligatoriedad; el rigorismo formal, que sea por la
prorrogabilidad o por el acortamiento de los plazos, tienen su injerencia Ginicamente en ese caracter y no para el
caso de perentoriedad. Es asi que, en este procedimiento de urgencia, se excluye a los recursos. Gaso en el que la
perentoriedad no se ve afectada®.

D) Computo de los plazos:

1. Plazos en dias: se contaran siempre a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la notificacion o publi-
cacion del acto de que se trate.

El dia inicial del termino no sera aquel en que tuvo lugar la notificacion o publicacion del acto que da motivo al
nacimiento del plazo, como sefnala Escola dies a quo non computatur in termin, ese dia no se computara®.

Luego se reglamenta los supuestos en que los plazos estan establecidos en dias, 0 en meses 0 anos. Si los
plazos que se establecen son por dias, deben considerarse que son habiles, de los que deberan excluirse los
feriados provinciales®.

Tengamos presente que el articulo 1°, inciso d) de la ley sobre la que trata este articulo, es explicito: “Los actos,
actuaciones y diligencias se practicaran en dias y horas habiles administrativos...”. Ello no ha sido previsto en la
ley chubutense, por lo que podria plantearse validamente que el termino vence a media noche del dia habil, consi-
derando aplicable el articulo 28 del Codigo Civil, independientemente del horario administrativo.

Respecto de los feriados provinciales rige la ley | - N° 85, por la que se declara no laborables permanentes en todo
el ambito provincial®.

También son inhabiles, para la administracion provincial, los sabados y domingos, los feriados y los no laborales
declarados por leyes nacionales, que Chubut adhiere.

2. Plazos por meses o por anos: “Si el plazo se fija en meses, éstos se computaran de fecha. Si en el mes del ven-
cimiento no hubiere dia equivalente a aquel en que comienza el computo se entendera que el plazo expira el tltimo
dia del mes. Si es en afnos, se entendera naturales en todo caso”. (Inciso 2°, articulo 46)%.

Consideramos que en tal caso debe tomarse en cuenta el tiempo natural de los mismos aplicando el criterio que
estatuye el Codigo Civil (articulo 25).

Resulta apropiado que la norma de referencia adopte el criterio del articulo 25 del Codigo Civil, que establece que
los plazos son de fecha a fecha: el plazo que principie el 15 de un mes, terminara el 15 del mes siguiente; en tanto,
el articulo 26 del Codigo Civil, expresa que, si no hay dia equivalente, el plazo expira el tltimo dia del mes o ano.

El articulo 46 de la ley sefiala que cuando el tltimo dia del plazo sea inhabil, se entendera prorrogado al primer dia
habil siguiente.

3. Supuestos a regular: no contiene la ley de procedimientos ninguna referencia a la posibilidad de habilitacion de
dia inhabil, sea por oficio 0 a peticion de parte.

También carece de una norma expresa a la aplicacion del llamado “plazo de gracia”, que a nivel nacional se admitio
en un principio la aplicacion analogica del articulo 124 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion (CPCCN),
avalado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el caso “Fundacion Universidad de Belgrano”. Si bien en la
Provincia del Chubut existe en la practica esa aplicacion, deberia tener su reglamentacion como el Decreto 1883/91
al modificar el articulo 25 del reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo nacional.






Museo Nacional de Noruega

En 1916, Munch, se muda a Ekely -lugar en el que vivira
hasta el dia de su muerte- en las afueras de Kristiania.

Su trabajo continiia la linea existencialista de sus inicios, pero
esta vez sus tribulaciones giran en torno a la incertidumbre
del hombre ante los rapidos cambios de la modernidad.

Su interés por el mundo rural y mas tarde por los trabaja-
dores urbanos se asocia a su reflexion sobre el desarrollo
industrial en el contexto de la Primera Guerra Mundial.



Vista y publicidad de los actos:

A) El caso de la vista:

La vista no ha sido regulada en esta Ley de Procedimiento Administrativo®; se ha previsto acceso a informacion
y solicitud de copias®, lo que no implica como lo regula la ley nacional, respecto de los efectos de suspension de
los plazos, aunque por aplicacion de uso y costumbre algunos organismos otorgan el pedido de vista, no surge el
efecto suspensivo; el uso y costumbre del actuar administrativo ha permitido el desarrollo de esta herramienta.

No obstante, es dable precisar, que el procedimiento sumarial de la provincia si contempla el instituto de la vista,
en su articulo 253 y subsiguientes (que en la conformacion de un nuevo digesto legislativo quedd enmarcado en
la misma Ley | N° 18 ubicando a este procedimiento en la seccion 11.36).

Respecto de la Ley de Procedimiento Administrativo de-
bemos recordar que la misma consagra como principio el

de la imprescindible audiencia de la parte, o interesados,
antes de adoptarse una decision, permitiendo que se ale-
gue sobre los hechos y sobre las circunstancias que crea

pertinente a su derecho (conf. inciso 4° del articulo 26), Debemos recordar que
equivalente al derecho a ser oido, y congruente con el la Ley de Procedimiento
principio del debido proceso adjetivo, consagrados en la Administrativo consagra

ley nacional (articulo 1°, inciso f, LPA). como principio el

de la imprescindible
ienci | r

Asimismo, como bien se senala, el fundamento del dere- :’.—.lud encia de la parte, o

cho a la vista debe considerase los principios propios de interesados, antes de

la actuacion publica, derivados del sistema republicano adoptarse una decision.
de gobierno, basado en la responsabilidad de la autoridad
piblica, como el de la publicidad de los actos de gobier-

El derecho a la vista reafirma el principio contenido en el
articulo 18 de la Constitucion Nacional.

no%®, que en el caso de la Provincia del Chubut tiene con-
sagracion constitucional en su articulo 13.

B) Publicidad de los actos: notificaciones y publicacion

La Ley de Procedimiento Administrativo del Chubut establece un régimen de publicidad de sus actos segin el
alcance, la notificacion para el acto administrativo de alcance individual y la publicacion para el acto administrativo
de alcance general (mas precisamente para normas de caracter general).

1) Notificacion:

a) Régimen juridico: en el Capitulo 1l del Titulo IV de la Ley de Procedimiento Administrativos esta regulado lo
atinente a la notificacion®. No se establece una enumeracion de los actos que deben ser notificados, sino que la
ley alude a resoluciones que afecten sus derecho o intereses, y al igual que la reglamentacion de la ley nacional,
acude al concepto de “interesados”.

El articulo 61 dispone en primer término que se notificara a los interesados las resoluciones que afecten a sus
derechos o intereses. Que toda notificacion se debe practicar en el plazo maximo de cinco dias a partir de la reso-
lucion o acto que se notifique.

b) Contenido de las notificaciones: la notificacion debe contener el texto integro del acto, con la indicacion de si
es 0 no definitivo en la via administrativa, y en su caso, la expresion de los recursos que contra el mismo proce-
dan, organo ante el que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos, ello sin perjuicio que los interesados
puedan ejercitar cualquier otro que consideren (conforme articulo 61 de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Chubut).

Como bien se expresd, los motivos de estas indicaciones encuentran su fundamento con la garantia de defensa.

¢) Otros supuestos: en el caso de notificaciones defectuosas las mismas surtiran efecto a partir de la fecha en que
se haga manifestacion expresa en tal sentido por el interesado o se interponga el recurso pertinente (conforme
inciso 3° del articulo 61 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Chubut).
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Practicada una notificacion personal y transcurridos seis meses, la misma tuviera el contenido del texto integro del
acto, y se hubieran omitido otros requisitos (v.gr. recursos deducibles), con la salvedad que se reclame formal-
mente, en dicho plazo, dicha notificacion producira efectos.

d) Forma de las notificaciones: el articulo 62 dispone que las notificaciones se realizaran mediante oficio o carta
certificada con aviso de retorno, telegrama o cualquier otro medio que permita tener constancia de la fecha de la
recepcion y de la identidad del acto notificado. Las mismas deberan dirigirse al domicilio real del interesado o al
lugar sehalado por éste.

En el caso de no hallarse presente el interesado al momento de la notificacion, podra hacerse cargo de la misma
cualquier persona mayor de la casa, haciendo constar su parentesco o relacion. Para el supuesto que sean des-
conocidos, o se ignore su domicilio, la notificacion se hara por medio de anuncios en el municipio de su {ltimo
domicilio y en el Boletin Oficial de la provincia.

Prueba:

El regimen de la prueba en la Ley de Procedimiento Administrativo de la Provincia del Chubut, esta contemplado
en el Capitulo 11l del Titulo IV referente a la Instruccion.

Este aspecto del procedimiento se muestra acorde con los principios consagrados en la norma, mas especifica-
mente con el principio de la verdad material, el principio de la imprescindible audiencia de la parte o interesados y
el principio de la valoracion de la prueba segiin la libre conviccion.

De acuerdo a estos principios, la Administracion desarrollara de oficio 0 a peticion del interesado los actos de
instruccion referidos a la determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos, sobre los cuales se debe
emitir la resolucion.

Consideramos que, si bien deberia profundizarse la reglamentacion de esta etapa, 0 mas precisamente ordenarse
por cuanto, si bien ofrece amplitud el desarrollo del procedimiento de la prueba, propone que los interesados po-
dran en cualquier momento del procedimiento, con anterioridad al tramite de audiencia, aducir alegaciones, no se
establece un periodo de prueba ni se detallan los medios, formas y la estructura para que sobre las mismas pueda
centrarse esa decision.

No obstante, en su articulo 70 la ley de referencia establece que los hechos relevantes para la decision de un
procedimiento podran acreditarse por cualquier medio de prueba. Respecto a la obligacion de testimoniar, del
deber de peritacion, de presentar prueba documental y de constataciones oculares, regiran en cuanto no esté
previsto en la ley, las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil. Con este articulo se pretende ordenar
este periodo probatorio.



En el mismo articulo 70 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Chubut se establece que el funcionario
instructor puede disponer del libre examen a los interesados, testigos y peritos.

Diferente es el esquema que establece el procedimiento sumarial, aunque excede el presente comentario; hoy se
encuentra en el mismo cuerpo normativo y este Ultimo procedimiento establece un orden no solo para los medios
de produccion de la prueba sino la posibilidad de alegar sobre mérito de la producida en las actuaciones.

Finalmente, la ley regula que una vez agotada la instruccion, los expedientes se pondran de manifiesto a los in-
teresados para que, en un plazo no inferior a cinco dias ni superior a 15, aleguen y presenten los documentos y
justificaciones que estimen pertinentes.

Silencio de la Administracion

En el régimen de la Ley de Procedimiento Administrativo del Chubut, al igual que la ley nacional, se encuentra
dentro de los supuestos de terminacion del procedimiento lo que se considera un defecto, por cuanto el silencio es
una herramienta que la ley brinda al particular para permitirle dar por concluida la via administrativa ante la falta de
una decision expresa de la Administracion, evitando que se impida el acceso a la justicia al no resolver los planteos
0 requerimientos de los particulares en sede administrativa.

En el articulo 76 dispone que, frente a una peticion a la Administracion y la falta de notificacion durante el plazo de
tres meses, el interesado esta facultado a denunciar la mora, configurando el silencio al haber transcurrido un mes
desde la denuncia de mora, por lo que podra considerar desestimada su peticion, habilitando ante esta presunta
denegacion a interponer recurso administrativo o jurisdiccional, 0 podra esperar resolucion expresa a su peticion.

Esta denegacion presunta no excluye el deber de la Administracion de dictar una resolucion expresa.

Por su parte el articulo 77 dispone que el silencio solo se considerara positivo, sin denuncia de mora, cuando asi
se establezca por disposicion expresa o cuando se trate de autorizacion o aprobaciones que deban acordarse en
el ejercicio de funciones de fiscalizacion y tutela de los drganos superiores sobre los inferiores. Si no se estipulara
para el silencio positivo un plazo especial, este sera de un mes a contar desde la peticion.

Acerca de los efectos del silencio administrativo el STJ del Chubut, en el marco de una demanda de danos contra
la Provincia, en SD N° 9/SRE/03 (“Montre Canovil...”) dijo que “el silencio administrativo no es un acto, es un
simple hecho, y a este hecho la ley le otorga efectos juridicos, o bien es una ficcion legal con efectos puramente
procesales, o -tercera opcion- un simple arbitrio técnico concebido por el legislador para posibilitar el acceso a la
justicia cuando media inactividad de la administracion”®.

Asimismo, remarco que desde que se trata de una ficcion -presuncion- legal, es justamente la ley la que debe esta-

blecer cual es su efecto y las condiciones que deben darse para que esta ficcion o presuncion opere, asi como los

procedimientos a seguir. Que, si por otra parte esta instituido a favor del administrado, la interpretacion normativa

debe ser la mas favorable a su derecho, evitando considerar limitaciones no previstas por el legislador, imponien-
do supuestas “cargas implicitas” a los justiciables para
hacerlo valer, asi debe considerarselo.

El' mismo STJ del Chubut en SD N° 1/SCA/02 (“Aravena...”),

--=por cuanto el
silencio es una
herramienta que la ley
brinda al particular
para permitirie dar
por concluida la

via administrativa

ante la falta de una
decision expresa de la
Administracion.

anade: “El silencio negativo es la regla y el silencio positivo
la excepcion, y solo mediando disposicion expresa debe
entenderse no como una sancion para la Administracion,
Sino como una garantia a favor del particular”,

Por Gltimo, ya sehalamos que de las normas referidas al
silencio administrativo contenidas en los articulos 76 y
77, aplicables -a falta de regla expresa- a las reclamacio-
nes regidas por el Derecho Administrativo, deviene indis-
cutible: que la Administracion tiene la obligacion de pro-
nunciarse ante las peticiones de los administrados; que si
no lo hace en tres meses a contar desde su presentacion,
el interesado puede denunciar mora y transcurrido un
mes desde la denuncia sin que se haya emitido decision,
puede considerar desestimada su pretension (denega-
cion tacita o ficta) e intentar la accion judicial, o esperar
la resolucion expresa de su peticion. Asi ha expuesto el
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Superior Tribunal de Justicia del Chubut en SD N° 11/SCA/00: “No hay norma de procedimiento administrativo, ni
autor especializado, que no trate el silencio administrativo y sus consecuencias ante una peticion del administrado.
Lo hace el decreto Ley 920 en sus articulos 76 y 77, marcando pasos y plazos, que, cumplidos en forma, habilitan
-sin mas tramite- y a opcion del interesado el recurso administrativo o jurisdiccional, segiin corresponda, dando a
ese silencio significacion negativa sin excusar el deber de la Administracion de pronunciarse” (voto del Dr. Torre-
jon). Ante el silencio, sigue el fallo, el ofendido lejos esta de encontrarse desprotegido, ni obligado a interponer la
accion contencioso administrativa dentro de un plazo determinado, y puede ejercer distintas opciones. En lo que
coincido: “...esperar la decision administrativa, no importa cuanto ésta tarde (salvo disposicion de la Ley, en la
Provincia inexistente), pues mientras no se pronuncie los plazos de caducidad (si los hubiere) o de prescripcion,
no corren...”, “... exigir, por la via jurisdiccional, que la Administracion se pronuncie en el plazo que fije el juez
competente, mediante el amparo por mora, instituto no regulado en nuestro derecho adjetivo ante la ausencia de
Codigo especifico, pero que podria comprenderse, de darse los supuestos, en el amparo comiin, o puede intentar
la Accion Contencioso - Administrativa por Retardacion como si la decision administrativa se hubiese producido y
fuere contraria a los derechos del recurrente™.

Medios de impugnacion de actos administrativos y reglamentos:
Medios de impugnacion

El regimen de la Ley de Procedimiento Administrativo del Chubut establece en su Titulo V la revision de los actos
en sede administrativa, determinando el Capitulo | la revision de oficio y el Capitulo Il regula los recursos admi-
nistrativos. Para este ltimo supuesto el articulo 98 de la ley separa en este caso el alcance individual o general.

1) Actos de alcance individual: en el 1er inciso establece “contra las resoluciones administrativas y los actos de
tramite que determine la imposibilidad de continuar un procedimiento o produzcan indefension, podran utilizarse
por los titulares de un derecho subjetivo o de un interés directo personal y legitimo en el asunto, los recursos de
reconsideracion, el jerarquico, el de nulidad y el de revision”. Aqui se enmarcan los actos de alcance individual y
los actos asimilables a definitivos, similar a los terminos de la Ley nacional de Procedimiento Administrativo, que
seran objeto de los recursos alli expresados, agotando la instancia administrativa con el recurso jerarquico.

2) Actos de alcance general: en el 2do inciso dispone “los recursos contra un acto administrativo que se funde
inicamente en la ilegalidad de alguna disposicion administrativa de caracter general podran interponerse directa-
mente ante el drgano que dictd dicha disposicion”.

Esta norma orientada a los actos de alcance general, también determina sin explicitar la posibilidad de interponer
un recurso, que desde luego debera ser interpuesto tras la publicacion del acto o notificacion si se tomara conoci-
miento por un acto individual, aunque esta tltima situacion no esté prevista en la norma.

Por otra parte, hay que sefialar que la ley regula en el Capitulo | del Titulo VII como es el procedimiento para la
elaboracion de normas de caracter general (articulos 122 al 132). En este procedimiento mas precisamente en el
articulo 123 se establece que las disposiciones de caracter general no produciran efectos juridicos antes de ser
publicadas en el Boletin Oficial de la Provincia, y seran obligatorias después de los ocho dias de publicadas, salvo
que, por razones especiales, se establezcan en ellas un plazo mas breve.

3) Tramite: la ley, en su articulo 102, dispone que para la resolucion de los recursos administrativos ordinarios
sera de aplicacion lo establecido en el articulo 73 parrafo uno, donde da participacion a los interesados, una vez
agotada la instruccion, para que en un plazo no inferior a cinco dias ni superior a quince, aleguen y presenten do-
cumentos v justificaciones que estimen pertinentes, de lo que se solicita informe a la Asesoria Juridica o dictamen
del Fiscal de Estado, ello siempre cuando hayan de tenerse en cuenta nuevos hechos o documentos no recogidos
en el expediente ordinario.

El derecho a ser oido, 0 mas precisamente el principio de la imprescindible audiencia de la parte o interesados,
esta aqui contemplado durante el tramite de los recursos ordinarios, y al momento de resolucion del recurso que
decidira cuantas cuestiones plantee el expediente, hayan sido o no alegadas por los interesados, mérito en este
caso al principio de verdad material, y que en dicho supuesto se oira a los interesados previamente (conf. articulo
103 de la LPA Ch).

En el tramite del procedimiento al concluir debe obrar el dictamen del Fiscal del Estado, conforme lo establece el
articulo 14 de la Ley V N° 96.



B- Efectos
1) Actos de alcance individual

La interposicion de cualquier recurso, excepto en los casos en que una disposicion establezca lo contrario, no sus-
pendera la ejecucion del acto impugnado, pero la autoridad a quien competa resolverlo podra suspender de oficio
0 a instancia de parte, la ejecucion de la resolucion recurrida en el caso de que dicha ejecucion pudiera causar
perjuicios de imposible o dificil reparacion, o cuando la impugnacion se funde en alguna de las causas de la nulidad
de pleno derecho previstas en el articulo 33 de la ley (conf. articulo 101, LPA Ch).

Por su parte cabe prestar atencion a lo que dispone el articulo 15 de la Ley V N° 96 de Fiscalia de Estado en
cuanto dispone que la resolucion definitiva que se dictare en los casos en que, conforme a sus facultades hubiera
dictaminado el Fiscal de Estado, no surtira efecto alguno sin la previa notificacion al mismo, la que debera efectuarse
en su despacho oficial dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que se dictare.

2) Actos de alcance general
Rige salvo disposicion en contrario, la no suspension de los efectos del acto general establecida en el articulo 101 citado.

Hemos dicho que estas disposiciones de caracter general no produciran efectos juridicos antes de ser publicadas
en el Boletin Oficial y seran obligatorias después de los ocho dias de publicadas, salvo razones especiales, en que
se establezca un plazo méas breve (conf. articulos 123y 132 de la LPA Ch).

En el supuesto de admision de un recurso interpuesto contra una disposicion de caracter general implicara la de-
rogacion o reforma de dicha disposicion, sin perjuicio de que subsistan los actos firmes dictados en aplicacion de
la misma. En tal caso, la resolucion del recurso debera publicarse en el Boletin Oficial (conf. articulo 104).

Agotamiento de la via administrativa

A- Introduccion

Corresponde, aunque la normativa y el trato jurisprudencial los analiza como técnica y conceptos avocados a una
misma via, diferenciar el “agotamiento de la via administrativa” y “reclamacion previa” porque se trata de conceptos
distintos, resultado de las vias que se transitan en el procedimiento administrativo previo al juicio, y de las exigencias
previstas por el procedimiento contencioso-administrativo. En aquél, hay dos posibles: la recursiva y la reclamatoria.

La primera, supone que ha mediado una decision formal de la Administracion, cuya revocacion, anulacion o mo-
dificacion se desea obtener, contra la cual las leyes de procedimientos han previsto recursos. La interposicion
de esos recursos produce el “agotamiento” de la via administrativa y el acto que los resuelve se dice que “causa
estado”. Si el “agotamiento” fuera exigible, y no se interpusieron los recursos, el acto se considera “consentido”
y no puede ser atacado judicialmente.

Cuando, en cambio, no hay acto formal, no hay declaracion de voluntad administrativa sobre la cuestion que vul-
nera los derechos de los administrados, y debe instarse para obtener ese pronunciamiento, &sta es la “reclamacion
previa”, y también “causa estado”, pues contra ella no es necesario interponer recursos.

Para el acceso a la instancia judicial contencioso administrativa pueden ser exigibles, segin el caso, una (agota-
miento) u otra (reclamacion previa), segiin el ordenamiento juridico que se trate.
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B- Lineamientos en la Ley de Procedimiento Administrativo del Chubut

En el caso de la provincia del Chubut debemos observar en qué caso se requiere para el acceso a la instancia judicial
el agotamiento de la via administrativa, que, como la normativa nacional, quedara producido con la interposicion
del recurso previsto una vez resuelto o por retardacion por efecto del silencio en el plazo que se haya estipulado.

En los mismos supuestos en el caso de que sea exigible reclamacion previa, que merece un tratamiento aparte,
pues depende del sujeto y objeto del reclamo, es decir ante quién y cual es la pretension del mismo.

Sin embargo, el tratamiento de esta etapa en el régimen de la provincia del Chubut es mucho méas complejo y nos
lleva a distinguir dos ambitos diferentes: el provincial y el municipal.

C- Ambito provincial
En este supuesto, tenemos las diferentes situaciones:

1) Acto administrativo definitivo: en el caso que medie un acto administrativo formal y que este cause estado -que

contra el mismo se hayan interpuesto los recursos previstos por el ordenamiento administrativo- requisito de ad-
misibilidad de la accion contencioso - administrativa, en
la mayoria de los codigos vigentes.

2) Hechos y omisiones: el acto previo, o el silencio ad-
El procedimiento ministrativo -con su presuncion negatoria-, ambos para

administrativo en los habilitar la via judicial.
municipios esta dictado En general en estos supuestos, de no haberse interpuesto

r norm r - los recursos previstos en tiempo oportuno, (excluyendo
Po o as propias la denuncia de ilegitimidad), la instancia no esta habilita-

de sus Concejos da. Si se trata de hechos u omisiones debera interponerse
Deliberantes, de reclamacion, admitiendose en algunos casos los recursos

0 la inversa admitiendo el reclamo como previo, y el acto
los cuales muchas

N que causa estado.
adhieren a la Ley En este ambito provincial no se admite el planteo paralelo

de Procedimiento de dos vias, reclamacion o recurso en sede administrati-
Administrativo de la va, y accion judicial.
provincia. D - Ambito municipal

En el ambito municipal la Constitucion de la provincia re-

gula en el Titulo Il de la segunda parte lo atinente a él; alli

nos interesa ver que el articulo 226 establece autonomia
institucional a los municipios que tienen en su ejido urbano mas de 2000 inscriptos en el padron municipal de electo-
res: pueden dictar su propia carta organica, regulando el modo de hacerlo y que en toda municipalidad hay un cuerpo
deliberativo y un departamento ejecutivo, remitiendo a la ley organica municipal y cartas organicas que se dicten*.

El procedimiento administrativo en los municipios esta dictado por normas propias de sus Concejos Deliberantes,
de los cuales muchas adhieren a la Ley de Procedimiento Administrativo de la provincia, como es el caso de la
Municipalidad de Comodoro Rivadavia mediante ordenanza 485/76 que la transcribe, o en casos similares como
el de la Municipalidad de Trelew que ya en su Carta Organica en su articulo 150 establece el dictado de una orde-
nanza de procedimiento administrativo, precisamente para que contemple recursos contra las resoluciones de los
organos de gobierno municipal, exceptuando las ordenanzas y rigiendo, hasta su sancion, la Ley de Procedimiento
Administrativo del Chubut.

Por su parte la Municipalidad de Puerto Madryn hace lo propio en su carta organica en su articulo 2142, como la
mayoria de los municipios de la Provincia.

Esta adhesion resulta en algiin aspecto -durante la instancia administrativa- bastante saludable, por cuanto unifor-
ma el mismo procedimiento administrativo, indicando qué vias recursivas adoptar para agotar la via administrativa,
y aligual que en la Ley de Procedimiento Administrativo del Chubut, dicha via se agota con la resolucion del recur-
S0 jerarquico o en la configuracion del silencio administrativo.

La complejidad aparece cuando se quiere acceder a la instancia judicial, conviviendo dos sistemas totalmente dife-
rentes en una misma provincia segiin se trate del estado provincial o municipal o corporacion municipal.






Museo Munch

Refiriendose a su trabajo, Edvard Munch dijo: “Yo pinto las
lineas y colores que impresionan en mi retina.

Pinto de memoria sin agregar nada, sin los detalles que ya
no veo enfrente de mi.

Esta es la razon de la simplicidad de mis obras, su obvio vacio.

Pinto las impresiones de mi infancia, los apagados colores
de un dia olvidado”.



Reclamo administrativo, habilitacion de instancia, régimen

Contencioso Administrativo:

A — Introduccion

El régimen de la Ley de Procedimiento Administrativo no contempla de forma coordinada y armoniosa el acceso
a la instancia judicial, supliendo, como sucede en la legislacion nacional, la ausencia de un codigo contencioso
administrativo con normas inconexas introducidas en el procedimiento administrativo.

Por su parte deberemos distinguir, tanto la materia objeto del reclamo, como el sujeto frente a quien se realiza el
reclamo administrativo®.

Asi es entonces que, como particularidad, la Provincia del Chubut cuenta con dos vias procesales administrativas
distintas, variando las mismas segiin sean los sujetos piblicos y la competencia.

Como senalamos, ante la carencia de un Codigo en lo contencioso administrativo, se aplica el proceso civil ordi-
nario y frente a la norma de procedimientos administrativos -DJ Ley | N° 18, Seccion I- (antes Dto. Ley N° 920), la
situacion no se presenta tan diafana, lo que ha conducido al Superior Tribunal, desde antiguo, a establecer reglas
en la materia, derivadas por via hermenéutica.

B- Ambito provincial
1) Aplicado al contencioso provincial, atento la orfan-

dad de Codigo va citado, la interpretacion del STJ, be-
neficiando el derecho a la jurisdiccion, y pro actione,

ha sido la de establecer como regla general que ni el Resp_ec!:o de la
agotamiento de la via administrativa, ni la reclamacion Provincia y sus entes

previa son exigibles, salvo que una norma especial autarquicos, podemos

aplicable a la relacion juridica sustancial asi lo exija.
Puede acudirse a la justicia sin haber transitado la sede destacar que la Ley

administrativa, en demanda directa no impugnativa, de Procedimiento

salvo que alguna norma lo exija especialmente. Administrativo regula
Puede también acudirse voluntariamente a la via ad- una reclamacion
m|n|strat|va,_au[1que no sea exigible por _reclamamon resarcitoria en su

o recurso. Si asi fue, puede abandonarla sin esperar la -

decision o la retardacion pero, para ello, debera desis- articulo 136...

tir primero de la impugnacion administrativa, pues no

pueden mantenerse vias paralelas.
2) Reclamo resarcitorio:

Respecto de la Provincia y sus entes autarquicos, podemos destacar que la Ley de Procedimiento Administrativo
regula una reclamacion resarcitoria en su articulo 136, la que sera requisito previo a toda clase de acciones funda-
das en derecho comiin contra la Provincia y de sus entes autarquicos. Aqui observamos que solo se tiene como
sujeto a la Provincia o sus entes descentralizados, y fundado en derecho comin.

ElI STJ del Chubut entiende que la exigencia de reclamacion previa para acudir a la via ordinaria civil en contra de
provincias o entes autarquicos -hoy, articulo 136 de Ley | N° 18- (antes art. 138 del Dto. Ley 920) porque se aplica
a cuestiones regidas por el derecho comiin, y no por el Derecho Administrativo.

Aqui planteo una disidencia -si bien excede el ambito de analisis de este trabajo- por cuanto en este caso deberia
reflexionarse que es la propia Ley de Procedimiento Administrativo que instaura un recaudo, asi sea para reclamar
a la Provincia y sus entes descentralizados cuestiones regidas por el derecho comiin, recaudo que es propio de
un régimen exorbitante del derecho privado, y que si bien no sera necesario para el acceso a la jurisdiccion, en el
supuesto de reclamo resarcitorio, si configura un requisito, con las excepciones que establece el articulo 138 de
la mencionada norma.

Esta dualidad, sea por doble personalidad, o doble faz en la actuacion de los actos del Estado fue superada incluso
antes del caso “SA Tomas Devoto v. Gobierno Nacional s/ dafos y perjuicios”, fallado el 22 de septiembre de 1933
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.
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A ello cabe remitirnos a la inveterada jurisprudencia de la Corte Suprema de la Nacion, entre ellos “Vadell, Jorge
Fernando v. Provincia de Buenos Aires” Fallos 306:2030. En este sentido, muy bien describe Cassagne, que la pres-
cripcion contenida en el articulo 1112 del Codigo Civil regula la responsabilidad extracontractual del Estado por
falta de servicio. Se trata evidentemente de una norma de Derecho Piblico, puesto que prescribe la responsabilidad
de las personas piblicas estatales por el ejercicio regular de la funcion piblica y ella puede invocarse como funda-
mento legal positivo de esta clase de responsabilidad sin necesidad de conectarla con la responsabilidad indirecta
del articulo 1113 de dicho Codigo. En tal sentido, la responsabilidad del Estado por los actos de sus drganos es
siempre una responsabilidad directa, fundada en la idea objetiva de la falta de servicio, aun cuando no excluye la
posibilidad de que se configure la falta personal del agente piiblico.

Considero que si bien este recaudo del reclamo resarcitorio solo es exigible por el Superior Tribunal en los supues-
tos de acciones fundadas en derecho comiin, ello no excluye el factor objetivo que atribuye a su responsabilidad,
y que no debe darse al mismo tratamiento especifico “a toda clase de acciones fundadas en derecho comin”, por
cuanto el reclamo debe ser instaurado en situaciones de hecho u omisiones referidas, y las eventuales responsabi-
lidades tendran fundamento como se dijo en normas insertas en el Codigo Givil pero que son de derecho piblico.

3) Tramite:

La Ley de Procedimiento Administrativo del Chubut establece que la reclamacion debera resolverse dentro de los
cuatro meses de iniciada, y la decision debera contener expresa conclusion acerca de la culpabilidad o responsa-
bilidad del agente o funcionario y sobre el monto resarcible. Se da intervencion obligatoria al Fiscal de Estado para
el supuesto de reconocimiento de la reclamacion o propuesta de transaccion.

En el supuesto que la reclamacion fuera denegada, ella no surtira efecto si el reclamante no interpusiera la deman-
da judicial dentro del plazo de dos meses, o iniciare la correspondiente accion contencioso administrativa, en su
caso. Estableciendo un plazo de caducidad.

Asimismo, respecto del reclamo instaura el principio de congruencia por cuando exige que la demanda que se
entable con posterioridad a la reclamacion administrativa no podra modificar el objeto ni el contenido de la misma.

4) Competencia:

La Ley N° 37 en su articulo 32 inciso 3° acuerda competencia originaria al Superior Tribunal de Justicia en aque-
llos casos en que ademas de intervenir el Estado Provincial, o alguna entidad autarquica, la materia del juicio esta
regida por el Derecho Constitucional y/o Administrativo®.

C- Ambito municipal:
1) Introduccion:

Para el ambito municipal, esto es cuando el sujeto es un municipio o alguno de sus entes, se aplica desde antiguo
la Ley de Corporaciones Municipales, primero la N° 55, luego la 3098 que la copia textualmente 30 afos después,
hoy Ley XVI N° 46.

2) Competencia:

Esta ley de Corporaciones Municipales en el Capitulo XI establece “del Contencioso Administrativo, determina que
les corresponde a las Camaras de Apelaciones conocer originariamente los recursos contencioso-administrativos
que se interpongan contra las resoluciones de las Corporaciones Municipales o de los Organismos Autarquicos
creados por ellas en ejercicio de sus funciones propias”™®.

3) Caracter revisor:

En el orden municipal, esencialmente revisor, que requiere se acuda previamente a la sede administrativa exigiendo
su agotamiento, si hay acto, o reclamacion si no lo hay. El recurso o la reclamacion son imprescindibles, asi se ob-
tiene el acto que “causa estado” sujeto a la revision judicial. Solo en el caso en que el municipio no emita decision
en el tiempo previsto, queda habilitada la via judicial.



4) Regulacion:

Dos vias, la provincial, vacia de normas y la municipal,
con reglas confusas. Ello ha obligado al STJ y también
a las Camaras de Apelaciones a una labor esforzada
de cobertura y hermenéutica. Han debido hacerlo pues,
mas alla del vacio legal, el contencioso administrativo
existe y asume caracteristicas propias, distintas del
proceso civil.

A) En el orden municipal las exigencias -por la redac-
cion del articulo 133 de Ley XVI N° 46-, parecen con-
ducir al constrenimiento a los derechos subjetivos vio-
lentados, a diferencia del ambito de la ley sobre la que
versa este articulo, que es mucho mas amplio.

Por su parte, algunas Camaras de Apelaciones han in-
terpretado con excelente criterio, in dubio pro actione,
que cumpliendo con la exigencia de producir un acto,
esto es, en la medida en que medie respecto de la pre-
tension un pronunciamiento de la comuna dado fren-
te a alguna peticion del administrado, frente a alguna
actividad o inactividad comunal que lesione intereses
legitimos -0 el silencio- no existe impedimento para su
tratamiento.

Las diferencias son evidentes entre el contencioso pro-
vincial y el municipal.

En el primero, y pese a que la norma que acuerda com-
petencia al STJ se ha referido a “las causas y recursos
originados en decisiones de los poderes piiblicos pro-
vinciales...”, al no existir regulados “requisitos” para el
gjercicio de la pretension en norma de procedimiento, las acciones contencioso administrativas por omision son
posibles de admision directa, superandose el caracter “revisor” de la jurisdiccion.

El segundo -en tanto- limita la materia al obrar positivo dafnoso, expresado por la via formal de una decision o
declaracion de voluntad; la jurisdiccion es limitadamente “revisora”. No obstante, también algunas Camaras han
admitido el control de inactividad cuando se ha acudido primero a la via de peticion o reclamo, y “producido” de
ese modo un acto negativo contra el cual es posible accionar.

Respecto del punto de vista subjetivo, la cuestion parece clara: la presencia del Estado provincial o municipal, en
sus distintas formas de organizacion, adicionado a las circunstancias objetivas descriptas, identifica el contencioso
administrativo.

b) En el contencioso provincial, como demandado -que es la situacion habitual- o bien como actor, pueden asistirle
para exigir acciones u omisiones de los administrados, a mas de la accion de lesividad, reconocida por la Ley de
Procedimiento Administrativo del Chubut para reclamar de la nulidad de sus propios actos. El Estado ejerce sus
potestades en razon del interés piblico, y se traducen en normas cuyo cumplimiento sera el exigido.

En el contencioso municipal la comuna podra ser demandada, pero se duda que pueda ejercer accion de lesividad.
Ello pues si nos atenemos a la letra de Ley XVI N° 46 (3098) dado que la accion de lesividad se dirige a reclamar
de nulidad un acto administrativo; en principio ese reclamo podria deducirse que el mismo municipio podria efec-
tuarlo, pero el articulo 133 (antes 128) inciso b), y las restantes reglas, no se compadecen con esa posibilidad,
tampoco con la de exigir a los administrados el cumplimiento de obligaciones contraidas.

Ambito de aplicacion del contencioso administrativo

a) En la Provincia, tanto en el contencioso provincial como en el municipal, puede decirse que integran claramente
esta materia: la impugnacion de actos administrativos de alcance particular o general, las relaciones creadas entre
prestadores y usuarios de servicios piblicos, entre personas piblicas no estatales y particulares en tanto regidas
por el Derecho Administrativo, las derivadas de contratos administrativos fueren actos separables o definitivos de
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la contratacion, las creadas por las normas tributarias, las de medio ambiente, las derivadas de la funcion de
policia (Derecho Penal Administrativo), empleo piblico, las previsionales que alcanzan a los agentes publicos.
Si alguna duda pudiera caber en el orden municipal, en particular respecto de las normas de caracter general
frente a un interés legitimo, es decir antes de ser aplicadas particularmente (recuérdese que el art. 133 habla de
resoluciones “consecuencia o no de una disposicion de caracter general”) el criterio amplio y aceptable de las
Camaras ha superado la interpretacion literal. Solo habra de obtenerse el acto, y si es desfavorable al adminis-
trado, podra instar la revision.

Cabe acotar que en el orden municipal, ante la mencion del articulo 134 (antes 129) inc. b) excluyendo de la revi-
sion al acto “cuando no sea administrativo”, o bien al definir la actividad estatal sujeta a al juicio contencioso como
la “ejercida en funcion administrativa”, incluso el articulo antes comentado que parece descartar la revision de
normas generales, se cred la duda de si las ordenanzas a las que se les reconoce una sustancia legislativa, estaban
comprendidas o no en la materialidad contenciosa, habiendo interpretado que si lo estan, la jurisprudencia del
Superior Tribunal de Justicia.

Pretensiones del contencioso administrativo

En el contencioso provincial, son como principio, salvo excepcion legal, todas admisibles, las impugnativas, recla-
matorias o por retardacion. Consideradas segiin sus efectos, la pretension puede ser declarativa o de condena, y esta
ultima constitutiva o restitutiva, imponiendo obligaciones de dar, de hacer, o de no hacer, siempre que la materialidad
sea contenciosa, con el Estado como sujeto activo o pasivo de la misma, incluida la lesividad que puede plantear la
Provincia o el Fiscal de Estado a titulo propio. El planteamiento de las pretensiones de retardacion y lesividad, debe
necesariamente relacionarse con las previsiones contenidas en la Ley de Procedimientos Administrativos®.

En el contencioso municipal, ello es diferente por cuanto las pretensiones solo pueden ser impugnativas. El siste-
ma revisor al que adhiere exige un acto administrativo definitivo. Contra él procede, sin dudas, la de anulacion y la
de plena jurisdiccion es admisible en la medida en que la resolucion “prelable” incluya una decision antes requerida
en la sede administrativa de restitucion o resarcimiento. De este modo, la plena jurisdiccion esta acotada. No hay



demandabilidad directa. El acto previo se erige en requisito insalvable de la pretension, sea expreso o presunto.
Ni en el contencioso provincial ni en el municipal, la pretension incluye las llamadas “vias de hecho”.

Habilitacion de la instancia contencioso administrativa
1.- Legitimacion:
Estos presupuestos se suman a los exigibles para el proceso civil, entre ellos la legitimacion.

Por su vinculacion con el derecho sustancial, la legitimacion debe ser analizada en cada caso, segun 1a relacion o
situacion juridica en conflicto y accede al brgano piblico emisor del acto si lo hubiere, u obligado a la accion -la acti-
vidad, el quehacer- que conforma la pretension, en tanto tuviere otorgada por la Ley personalidad juridica para estar
en juicio.

Esa personalidad la tienen el Estado provincial —incluidos sus tres poderes- y sus drganos autarquicos (es una
nota de la autarquia). De ninglin modo las dependencias estatales a quienes la ley no la ha especialmente otorgado.
Es comin en nuestros estrados que se demande a organos sin personalidad: llamese Poder Legislativo, Poder
Judicial o STJ, Secretaria de o Ministerio de o incluso 6rganos descentralizados o interpoderes como el Tribunal
de Cuentas, el Consejo de la Magistratura, el Tribunal de Enjuiciamiento, que carecen de aquella. En el orden Mu-
nicipal, al Concejo Deliberante, o Juez de Faltas, u otras dependencias comunales.

Cuando la Ley no ha atribuido personalidad al 6rgano para estar en juicio, &ste integra la propia del Estado y la de-
manda debe dirigirse contra la Provincia del Chubut, asi como el representante procesal por imperio constitucional
lo sera el Fiscal de Estado.

Por otra parte, la accion debe dirigirse contra la persona juridica de Derecho Publico a quien las normas —la Consti-
tucion o las Leyes- le impongan la obligacion cuyo cumplimiento se demanda. No porque el Ejecutivo haya resuelto
un Recurso Jerarquico impropio, esto es, que se instauran contra decisiones de entes con personalidad propia,
debe ser la Provincia la demandada. La legitimacion vincula a quien acciona con la sustancia de la obligacion re-
querida y, por ende, con el legalmente obligado.

Cuando el Estado es actor, el demandado sera la persona natural o juridica obligada al cumplimiento del objeto
demandado. Y, en la Accion de Lesividad, el legitimado pasivo sera el titular del derecho subjetivo derivado del
acto que se dice nulo; si la ejerciera el Fiscal de Estado, ademas del titular del derecho, la persona juridica de la
cual depende el brgano emisor, siempre que la lesividad se intentara contra reglamentos o actos de alcance general
(Provincia, ente autarquico o descentralizado).

Este requisito de legitimacion -al igual que en el proceso civil- es apreciable de oficio; de advertirse durante el pro-
ceso puede declararse en cualquier estado, o bien en el fallo definitivo. Puede oponerse en el juicio por las partes,
como excepcion o como defensa de fondo. Alin en este caso, el Superior Tribunal dispone un traslado y de ser
manifiesta, la resuelve en ese momento, difiriéndola en caso contrario, para la sentencia definitiva.

No difiere la situacion en el contencioso municipal. Aunque no prevista en el tramite del recurso libre que es el que
la ley impone -lo cual es natural- |a falta de legitimacion (activa o pasiva) puede oponerla el municipio al contestar
demanda (como autor del acto cuestionado). Ninguna norma obsta a que las Camaras la resuelvan de oficio, por
via del tramite de la excepcion o en el fallo definitivo.

La aptitud jurisdiccional

Requisito no escrito de procedibilidad de la pretension contencioso- administrativa de plena jurisdiccion, en la que
se reclama una prestacion de condena, en lo general el resarcimiento de danos, vinculadas con la nulidad de un
acto administrativo. A resultas de los principios de la division de poderes, y de presuncion de legitimidad de los
actos administrativos, se ha considerado por la jurisprudencia de la CSJN y de los tribunales especializados -a
la que el Superior Tribunal adhiere- que para habilitar el conocimiento mismo de la pretension resarcitoria -esto
es la jurisdiccion- es imprescindible que la parte solicite expresamente la declaracion de nulidad del acto, porque
esta declaracion es la que hara surgir la responsabilidad del Estado por el acto supuestamente ilicito emitido. Si
no hay solicitud de parte, el Tribunal no puede expedirse de oficio sin violentar ambos principios senalados. A esta
opinion, esbozada por la Corte en el caso “Los Lagos...” Fallos 190:142.

Esto es, es un requisito necesario para la viabilidad de la pretension condenatoria, la previa o coetanea de declaracion
de la nulidad del acto. En caso contrario, el Tribunal puede declarar su falta de jurisdiccion, fuere a solicitud de parte
o de oficio. /n limine, como resultado de un tramite de oposicion o en la sentencia definitiva si no es advertida antes.
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De conformidad con lo dicho, la falta de jurisdiccion puede ser opuesta por el Estado como defensa de previo
pronunciamiento -aun cuando no esté expresamente prevista como excepcion en GPCCh- la que se resuelve con
un traslado a la contraria, previo dictamen del Procurador General.

A fin de forzar su tratamiento, los estados municipales suelen plantearla como una forma de falta de legitimacion
por inhabilitacion de la instancia, en particular ante las Camaras de Apelaciones que se constrifnen mas al proceso
civil. Pero lo cierto es que no debieran exigirse formulas especificas, ya que, en todo caso, si falta la solicitud de
declaracion de nulidad del acto que obsta al tratamiento del fondo propuesto, la demanda es improponible y con-
viene evitar el desarrollo del proceso declarandola desde el inicio.

Como era de esperarse, si la misma es declarada -fuere al comenzar la causa o en la sentencia- no mediando
pronunciamiento de fondo, la decision no hace cosa juzgada, y la pretension puede ser reintentada. Aunque debe
aclararse que -en tanto fue inoficiosa- la interposicion no interrumpe los plazos ni de caducidad (en particular para
el contencioso municipal) ni de prescripcion.

Esta situacion descripta, remite a su vez a discernir cuando la exigencia de solicitar la nulidad del acto -omitida-
determinara la falta de jurisdiccion. Y si bien parece simple decir “cuando la nulidad del acto sea presupuesto de la
condena pretendida”, frente al caso particular pueden surgir dudas.

La jurisprudencia del STJ tiene dicho que ésta es definitivamente una cuestion de hecho que debe discernirse en
cada caso, sin perjuicio de lo cual pueden ensayarse algunas reglas. Asi, si se trata de pretensiones impugnatorias
de decisiones administrativas perjudiciales per se (vg. la cesantia de un empleado piblico, la rescision de un con-
trato), normalmente la validez del acto impedira todo pronunciamiento sobre restituciones o resarcimientos. Del
mismo modo si de impugnar el rechazo de alguna reclamacion se trata. Pero en este caso habra de distinguirse si
el acto decisorio de la reclamacion esta vinculado a otros
precedentes asumiendo respecto de ellos simplemente

caracter accesorio o suplementario, sea porque se trata
de la reiteracion de otros anteriores, o por el contrario
aparece discordante con ellos y el control judicial se apli-

En este marco, no es
necesario cuestionar
los actos que rechazan
recursos, basta
hacerio con el que fue
recurrido, salvo que
aporten fundamentos
distintos a este.

ca a esa discordancia. Siempre habra de verificarse, que
el acto constituya un escollo para admitir la pretension
de fondo por la modificacion que imprima a la situacion
juridica en que se encuentran las partes en cualquiera de
sus elementos, sean esenciales o0 modales, o la sentencia
pueda llegar a resolver de modo disimil o contrario a lo
inicialmente resuelto por la Administracion.

En este marco, no es necesario -por ejemplo- cuestionar
los actos que rechazan recursos, basta hacerlo con el que
fue recurrido, salvo que aporten fundamentos distintos a

este. Pero si lo es cuestionar un acto administrativo de
alcance general, cuando otro de efecto particular se limito
a aplicarlo, porque en este caso, el que causa perjuicio, a
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mas del individual, es el general en el cual apoya.

Plazo de caducidad

a) En el orden municipal, la Ley XVI N° 46 ha previsto un plazo de caducidad de 15 dias, y si se trata de retardacion,
15 dias de vencidos los 30 con que cuentan los municipios para expedirse. Es plazo es exiguo, amén de la posibi-
lidad que se ha dado en derivar del art. 136, de acudir por opcion al juez ordinario, el cual suele salvar ese escollo
en los casos de las en que del acto resultaron danos.

b) Aunque juridicamente inadecuada, en tanto da por tierra con la especialidad de la materia, las acciones, el pro-
cedimiento abreviado y el propio fuero especial, la palabra “opcion” esta presente y algin sentido debio darle el
STJ, que lo hizo en beneficio de los administrados.

Que ante la “opcion” el afectado puede acudir a la via ordinaria, pedir la nulidad del acto y los dafios consecuentes,
dentro del plazo de prescripcion. Pero -y asi lo ha resuelto el Superior Tribunal- esa opcion no existe si lo iinico
pretendido es una declaracion de nulidad, porque en ese caso no se justifica ni puede admitirse la extension de
competencia del juez civil.



4.- Declaracion de Inadmisibilidad

Respecto de los dos Gltimos recaudos, mucho se ha discutido si pueden o deben ser examinados de oficio 0 solo
procede la verificacion a peticion de parte. EI STJ participo siempre del criterio de que los recaudos de admisibili-
dad debian ser examinados de oficio.

a) En el contencioso provincial lo hace con la legitimacion v la jurisdiccion, y con los restantes (caducidad, previo
agotamiento de via o reclamacion) cuando hay una norma que los exige.

b) En el contencioso municipal, estima que asi debe procederse respecto de todos los previstos. En ambos casos,
si fueran advertidos, en la oportunidad que fija el articulo 340 de Ley XIIl N° 5 (antes 377 CPCC), esto es in limine
litis, 0 a raiz de la oposicion de la demandada si la planteara, o -eventualmente- en la sentencia definitiva, pues
en consideracion casi univoca de los procesalistas -no exclusivo del juicio contencioso, sino también del civil- el
principio dice que la ausencia de requisitos de admisibilidad excluye la posibilidad de examinar los de fundabilidad
de la pretension, y por ende de dictar una sentencia de fondo.

¢) El Superior Tribunal de Justicia, en SD N° 07/SRE/00 (“ATELCO...”) y otros, adhiri6 -en el contencioso munici-
pal- al examen de oficio y a la postre, la evolucion de la jurisprudencia determind que le asistia razon. Las Camaras
Federales de Apelacion en lo Contencioso - Administrativo fueron oscilantes; si algunas Salas eran defensoras del
criterio que estimaba que no era procedente el control oficioso de las condiciones fijadas por la Ley Nacional de
Procedimientos Administrativos N° 19.549 para habilitar la instancia, otras, defendian acérrimamente el criterio
opuesto.

Del mismo modo se dividia la doctrina, destacandose a favor de la revision de oficio el Dr. Guillermo Munfoz en
trabajos diversos publicados (vg. EI Enigma de la Habilitacion de Instancia (¢cuando se examina su concurrencia?
¢ de oficio? — Actualidad de Derecho Piiblico — N° 3 Enero-Abril 1996)). Ello, hasta que el Plenario de estas Camaras
dado en “Romero...” del 15/4/99 se pronuncid por mayoria diciendo “la falta de habilitacion de la instancia puede
ser declarada previo al traslado de la demanda en los supuestos de incumplimiento de los requisitos exigidos para
la admisibilidad de la accion”. La Gorte Suprema de Justicia de la Nacion - tomando como punto de referencia la
vigencia de la Ley citada- mantuvo una posicion contraria a Ia revision de oficio, desde el pronunciamiento dado en
“Caja Nacional de Ahorroy Seguro...” del 15/12/87 (Fallos 310: 2709), siguiendo -entre otros- con “Cohen...” del
13/3/90 (Fallos 313:228), “Avanzada SA...” del 16/8/90 (LL 1990-E- 468); “Construcciones Taddia...” del 6/10/92
(Fallos 315:2217); “Serra...” del 26/2/93 (LL 1995-A-401).- Luego, en “Union Obrera Metallrgica...” del 3/4/96
(LL 1996-B- 350), previene una modificacion de esta jurisprudencia que se ve cuajada en “Gorordo...” del 4/2/99
(Fallos 322:73), cuando por ajustada mayoria, y por aplicacion del articulo 337 CPC, sentencia que el examen de
los requisitos o presupuestos procesales que condicionan la admisibilidad de la pretension, puede ser efectuado
no solo a requerimiento de la demandada, sino también, dada su naturaleza, en una etapa preliminar en la cual el
juez puede desestimar oficiosamente la demanda sin que por ello se convierta en intérprete de la voluntad implicita
de una de las partes ni se altere el equilibrio procesal de los litigantes en desmedro de la parte contraria.

d) EI STJ senalo en distintos decisorios (vg. SD N° 07/SRE/09; 04/SROE/09) que ninguna era aceptable con respecto
a la ley Provincial N° 3098 — DJ XVI N° 46- que rige el contencioso municipal, pues la preceptiva indica con toda
claridad, que los recaudos estan impuestos como presupuestos de procedibilidad de estas acciones — que regula
impropiamente como “recursos” (segiin lo establecio la ya asentada jurisprudencia de este Cuerpo)- y no son
disponibles por voluntad de las partes. Es asi entonces, que el texto de la Ley XVI N° 46 no deja a las Camaras de
Apelaciones ninguna “facultad” al respecto. Estan obligadas a verificar su cumplimiento, o, en su caso, a fundar su
inaplicacion o apartamiento, y &sta es una obligacion de las comprendidas en el art. 168 de la Constitucion Provincial.
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A ello ha de agregarse, que tratandose la que ejerce la Camara de una competencia material especial, atribuida por
Ley N° XVI N° 46, de orden piblico y por ende improrrogable, la ausencia de tales presupuestos -y por ende la falta
de habilitacion de la instancia- involucra necesariamente aquélla.

e) En el contencioso-provincial, en estado de orfandad, el Superior Tribunal fue fijando algunas pautas, interpre-
tando el Dto. Ley N° 920 - DJ Ley | N° 18, Seccion I. Primero, para discernir la exigencia de estas condiciones
de habilitacion, y ello con el mayor respeto de la tutela judicial efectiva y el derecho de acceso a la jurisdiccion
consagradas constitucionalmente. Y asi debib distinguir, en el marco de esa norma de procedimiento administra-
tivo general, entre via impugnativa o recursiva, via reclamatoria, no regulada especificamente en la Ley, aunque
admitida por el camino de peticion o denuncia, y via resarcitoria, y en su consecuencia, atendiendo a lo sefalado
por Roberto Enrique Luqui (en Observaciones al Proyecto de Codigo Contencioso Administrativo de la Nacion —
Rev.LL 2/2/00) entre “agotamiento de la via administrativa”, reservado para las vias impugnativas (Recursos), y
el “reclamo previo a la accion contencioso administrativa”, emergente de reclamaciones, ademas, por cierto, del
“reclamo previo a la accion de derecho comin”, éste el Unico claramente contemplado en el art. 136 (antes 138)
y ssgs. de la citada ley. En tal sentido se ha expresado el Superior Tribunal de Justicia en los fallos SD 28/SRE/04
(“Belmar...”), 1/SCA/11 (“Galvan...”).

Alli se establecio entonces como principio que, en este contexto, para tales acciones contencioso administrati-
vas que se entablan contra la Provincia, no es exigible el agotamiento de la via administrativa o la reclamacion
previa, salvo que una norma especifica asi lo requiera (SD N 31/91, 36/91, 9/93, 8/SRE/96, las primeras). El
particular debera verificar qué norma se aplica a su situacion y si contiene tal recaudo de admisibilidad de la
accion, estara obligado a cumplirlo. Impuesto por el Legislador, si bien puede dar lugar para la interpretacion,
la norma habra de ser considerada.

f) Por su parte Ley | N° 18 -Seccion I- no impone plazo de caducidad, por lo que, con la misma salvedad que una
norma especial aplicable a la relacion juridica de fondo o requiera, ninguno es exigible.

Admitio también el Tribunal para el juicio contencioso administrativo el planteo de la falta de habilitacion de instan-
cia como defensa -en tanto el procedimiento civil que se aplica no la contempla- hasta el momento de interposicion
de la demanda, propiciando su tratamiento como excepcion. Por cierto, y a resultas, ante normas especificas que
regulan la relacion juridica y estipulan condiciones de admisibilidad, o habilitacion de instancia, es procedente
también en el contencioso provincial, la verificacion de oficio de estas siguiendo los mismos criterios enunciados
en “MAGLIONE, Enrique Anibal ¢/Provincia del Chubut s/ Demanda Contencioso Administrativa” (Expte. N° 21.752-
M-2009), a los 15 dias del mes de mayo del ano dos mil doce.

C) El procedimiento:
1.- En el contencioso-provincial:

EI STJ imprime el procedimiento del juicio ordinario civil. La Ley N° XVI N° 46, el previsto para el Recurso Libre,
que con excelente disposicion las Camaras de Apelaciones han convertido practicamente en un juicio sumario,
morigerando las restricciones propias de una segunda instancia Judicial en materia probatoria, en pos de otorgar
el control judicial suficiente de la actividad administrativa que inveterada doctrina de la Corte exige para validar las
decisiones administrativas, muy particularmente cuando éste ejerce funciones de las llamadas “jurisdiccionales”.

Inclusive algunas de ellas desarrollan una etapa preliminar de admisibilidad, para evitar sorpresas a las partes en
la decision definitiva.

El proceso se desarrolla con demanda, contestacion, reconvencion, excepciones —las que se originan falta de ju-
risdiccion o de habilitacion de instancia son sustanciadas como tales y en tanto no previstas no se limita el plazo
para su presentacion, lo que puede hacerse hasta la contestacion- prueba, sentencia, y demas actos procesales.

2.- En el contencioso-municipal:

La mayoria de las Camaras han receptado el mismo criterio. Sin embargo, otras, limitan su produccion a las
denegadas en la sede administrativa como lo expresa el Codigo para el Recurso Libre, que en definitiva es el
procedimiento previsto. En tal caso, si la prueba no se ofrecio en el escrito por el que se recurrid o reclamo en
la sede administrativa no hay prueba posible, y la parte cargara con el riesgo de no haber aportado u ofrecido
alli la que hace a su derecho.



La sentencia de las Camaras en el contencioso-municipal, puede ser objeto de apelacion y nulidad ante el STJ,
segln lo prevé el articulo 138 de Ley XVI N° 46 (antes 133 de Ley 3098) aunque insistentemente se presentan y
fundan en el art. 257 (antes 254 CPCCh), la apelacion ordinaria en tercera instancia, el STJ aplica, también en el
mismo tenor para no perjudicar a la parte, la teoria del Recurso Indiferente. El citado articulo 138 dice que este
recurso sera sustanciado por las disposiciones del CPCCh.

Conclusion

A modo de conclusion, el régimen de la Ley de Procedimiento Administrativo, es mucho mas sencillo que el la ley
nacional, la que se ve complementada por su reglamentacion, esta simpleza ha llevado a la construccion cotidiana
de practicas administrativas y jurisprudenciales que completaran en alguna medida ciertos vacios normativos.
Ellos se han expuesto en su mayoria en este trabajo tratando de demostrar que existen situaciones en las que es el
legislador quien debe abordarlos con una reforma legislativa integral, tanto a nivel provincial como en el municipal
y solo asi podra considerarse al procedimiento administrativo como un camino que conduzca a la Administracion
y atienda los intereses de los particulares, y no como una carrera de obstaculos que impida la verdadera realizacion
del interés piblico y las garantias individuales.

Digesto

Constitucion Provincial

Ley I N° 18 (antes Decreto - Ley 920) Procedimiento Administrativo

Ley V N° 3 (antes Ley 37) Ley Organica de la Justicia de la Provincia del Chubut

Ley V N° 71 (antes 4139) Ley Organica del Tribunal de Cuentas de la Provincia del Chubut

Ley XVI N° 46 (antes 3098) Ley de Corporaciones Municipales de la Provincia del Chubut

Ley V N° 96 (antes ley 5119) Fiscalia de Estado

Ley | N° 266 (antes ley 5125) Ley de Asesoria General de Gobierno

Ley V N° 74 (antes ley 4244) “Habeas Data” o amparo especial de proteccion de datos personales.

Ley V N° 84 (antes ley 4572) Reglamentacion del Amparo, proteccion de derechos difusos, mandamiento de
gjecucion y de prohibicion y amparo ambiental previsto en la Constitucion Provincial.

Ley I N° 156 (Antes ley 3764) De libre acceso a las fuentes de informacion y publicidad de los actos de gobierno.

Ley | N° 303 (antes ley 5448) - Contaduria General de la Provincia. Ley | N° 74 Estatuto para el Personal de la
Administracion Publica. Ley | N° 259 Ley de Ministerios.

Ley Il - N° 76 (antes ley 5447) - Ley de Administracion Financiera. Ley XXIV - N° 38 (antes ley 5450) Codigo Fiscal
- Anexo A

Ley V N° 74 (antes ley 4244) Reglamentacion de la accion de “Habeas Data” o amparo especial de proteccion de
datos personales.

Ley 5726 Defensa al Consumidor Adhesion a la Ley Nacional N°26.361

Ley | N° 209 (antes ley 4567) Reglamentacion del Procedimiento para la ejecucion de Ley 5371, Adhesion al Régi-
men de Inembargabilidad de los Fondos Piblicos Provinciales.

"Ley | — 18 (ex Dec-Ley 920, del 02/03/1972), tuvo como principal fuente la ley espanola de procedimiento administra-
tivo sancionada el 18 de julio de 1958. El tratadista Diez Manuel Maria, en “Derecho Administrativo” T.V. E. Plus Ultra. Buenos
Aires, 1971, pag. 259 y sigtes. realizo un enjundioso comentario sobre sus caracteristicas.

2 Dana Montano, Salvador M.- Mundo Hispanico - Una ley espafola que sirve de modelo en Hispanoamérica - Revista
de estudios politicos, ISSN 0048-7694, n° 178, 1971, pags. 209-216 -DIAL NET OAI Articles.
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% Inclusive luego de la L.P.A. Espanola de 1958, se sanciona la Constitucion Espanola de 1978, y posteriormente la ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comiin de 1992 (que tuvo reformas en
los afios 1999 y 2001) amén de los reparos que estas reformas tuvieron sobre la antigua ley.

*La ley Provincial, realiza practicamente una transcripcion textual de la redactada en la ley de Procedimientos Espafiola de 1958.

5 En el afio 2005 se encomendd proyecto de reforma de la L.P.A.Ch., que no ha llegado a tener tratamiento legislativo, a la
Universidad Austral, quien lo elaboro sobre la base de la ley nacional.

6 En el ano 2005 se encomendd proyecto de reforma de la L.P.A.Ch., que no ha llegado a tener tratamiento legislativo, a la
Universidad Austral, quien lo elaboro sobre la base de la ley nacional.

7 Garrido Falla, comenta {Ante el Proyecto de L.P.A., «<DA», num. 7, julio 1958), la ley regula, mas que el campo estricto
del procedimiento, la accion administrativa. En efecto, la LPA de 1958, a diferencia de la precedente Ley de Bases de 1889
“Ley de Azcarate”..., aparte de los aspectos estrictamente procedimentales (iniciacion, ordenacion,...terminos y plazos,...;
mas el sistema garantizador: ...recursos administrativos, reclamaciones previas...), contiene no pocas regulaciones sobre
los organos administrativos (irrenunciabilidad de la competencia...) y sobre el régimen juridico de los actos administrativos
(requisitos...).(cit. Francisco Lopez Menudo “Los Principios Generalesdel Procedimiento Administrativo” en Revista de Ad-
ministracion Pablica J9 Nim. 129. Septiembre- Diciembre 1992.

8 Existe un marcado contraste entre el avance logrado constitucionalmente respecto de los rezagados regimenes de procedi-
miento administrativo. Vale traer como ejemplo lo consagrado en la Constitucion de la Provincia del Chubut de 1994 en su art.
98" La provincia y los municipios como personas juridicas pueden ser demandados ante la justicia ordinaria, sin perjuicio de lo
dispuesto por las leyes federales, sin necesidad de autorizacion previa y sin privilegio alguno...” (el subrayado me pertenece).

® Por ejemplo la Municipalidad de Comodoro Rivadavia lo ha realizado mediante ordenanza 487/76.

10 En tal sentido la Asesoria General de Gobierno de la Provincia del Chubut, mediante dictamen emitido en Expte N° 326-
EC-2011 opin0 favorablemente en supuesto de un caso de excepcion al caracter improrrogable: “ Resultando el presente un
caso de delegacion de la competencia — conceptualizada como aquel conjunto de poderes, facultades y atribuciones que el
ordenamiento juridico que atribuye a un 6rgano o ente estatal- del Departamento Ejecutivo (que por el articulo 155 inciso 1 de
la Constitucion Provincial resulta el Jefe de la Administracion 1), en el Ministro de Economia, legalmente viable conforme lo
normado por el articulo 7 de la ley de Ministerios (ley | N° 259 y articulo 27 de la ley de Procedimientos Administrativos, ley |
N° 18), habiendo explicitado las razones de hecho que ameritan su dictado (cfr. fs. 10), procede el acto administrativo como ha
sido proyectado en tanto causado y motivado (art. 30 Ley | N° 18), en cuya virtud puede, si asi lo considerare, visarlo”.

" Tribunal Superior de la Provincia del Chubut en autos: “NIETO, Gilda Alejandra ¢/ Municipalidad de Comodoro Rivadavia s/
Recurso Contencioso Administrativo (Expte. N° 16.445 -N- 2007)” (Expte. N° 21.242 -N-2.008)” del 11 de Junio de 2008.

12 Lopez Rodo Laureano, El Procedimiento Administrativo, Garantia de los Administrados. R.E.D.A
Enero -Agosto 1994 n° 15/16 p.23. Marienhoff. Miguel S. Tratado de Derecho Administrativo, T.II pags. 309 y sigs.
'8 Dana Montano, Salvador M. ob.cit.

14 Expediente S- 2867/92 Superintendencia, causa N.51 XXXIV “Naveiro de la Serna de Lopez,Helena Maria ¢/ Bahuoffer,
Martha Beatriz (recurso de hecho) C.S.J.N.

15 8T de la Provincia del Chubut en autos “ASOCIACION PROVINCIAL DE EMPLEADOS LEGISLATIVOS DE LA PROVINCIA DEL
CHUBUT Y OTROS ¢/ Provincia del Chubut s/ Demanda de Nulidad - Medida cautelar “ (Expte. N° 21.559 -A-2008) 2010/12/ 20.

16 El espiritu de esta norma, es loable, aunque de escaso cumplimiento en la practica por parte la Administracion Piiblica Provincial.

7 Sayagués Laso, Tratado de derecho administrativo, Montevideo, 1959, t.I p.462, recuerda que los drganos administrativos
actiian sujetandose a reglas de procedimiento predeterminadas, de modo que elcumplimiento de las normas de procedimiento
es, por lo tanto, un deber de los 6rganos piblicos.

'8 Resolver las cuestiones que se plantean es un deber de la Administracion y un correlativo derecho constitucional del par-
ticular ya que el derecho de peticionar no se agota con la formulacion de la pretension sino que exige para ésta una respuesta
adecuada (art.14 CN art. 18 inc. 8 de la Constitucion Provincial).

9 La ley en el cap. lll, utiliza en forma indistinta “plazo o términos”, adoptado de la ley espafola, y coincide con la doctrina
que los asimila. Cfr. Escola, Héctor J., Tratado general de procedimiento administrativo, Depalma, Buenos Aires, 1973, p.206;
Cassagne Juan Carlos, Derecho Administrativo TlI, LexisNexis Abeledo-Perrot. 8va Ed. Actualizada, Buenos Aires, 2006, p.696.

2 Art.42: “Los terminos y plazos establecidos en esta u otras leyes obligan por igual y sin necesidad de apremio a las autoridades
y funcionarios competentes para el despacho de los asuntos y a los interesados en los mismos”de la Ley | N° 18 (Antes Ley 920).

2'Halperin David Andrés, Los plazos en el procedimiento administrativo, en Procedimiento Administrativo, Tawil Guido
Santiago Ed. AbeledoPerrot, Buenos Aires, 2009, p.255; Cassagne Juan Carlos, Derecho Administrativo...,cit. ps.697.

2 Se ha pronunciado Superior Tribunal de Justicia de la Provincia del Chubut“...en el procedimiento administrativo, la obligato-
riedad de los plazos configura,...un rigorismo procesal, atenuado por las caracteristicas propias del sistema... a) el principio de



la prorrogabilidad de los plazos...; b) el hecho de que los plazos no revistan, en principio, cardcter perentorio... ElUnico caso que
excepciona esta regla es el referido a la interposicion de los recursos.. .(art. 1°inc.” e”, ap. 6° de la Ley N° 19.549); c) el derecho
que poseen los interesados para ampliar o mejorar los fundamentos de los recursos...)”. Sentencia Int. N° 085, Afio 2006.

% Beato Espejo Manuel “Derecho Administrativo” EI Computo de los plazos y la Caducidad de los procedimientos en la ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Coman. El Principio de Seguridad Juridica.
Revista de Derecho Administrativo Anuario de la Facultad de Derecho de la UEX, 14-15, 18-47 (1996-1997). Extremadura. Espana.

%Bafo Leon, J.M, Los interesados y los derechos y deberes de los ciudadanos ante la Administracion”, libro
colectivo dirigido por Leguna Villa y Sanchez Moron “ La nueva Ley de régimen juridico de las Administraciones piblicas y del
procedimiento administrativo comin. Técnos. Madrid 1993, pag. 84.

% Santamaria Pastor J.A. senala que la ley es cicatera en este punto, indicando que la prorroga deberia ser tan larga como re-
quiera “razonablemente” la practica del tramite o actuacion que haya de llevarse a cabo en: “La actividad de la Administracion”,
Comentario sistematico a la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comin, Carpiri, 1993, pag.180.

% Clavero Arévalo, M.F. Ensayo de una teoria de la urgencia en el Derecho Administrativo, en Estudios de Derecho Administra-
tivo, Civitas- IGO, pag.103 y ss. Antes, en R.A.P. n® 10. Gonzales Navarro, F. Comentarios a la Ley de Régimen Juridico de la
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comiin (Ley 30/1992, del 26 de noviembre) - Obra conjunta con
Gonzalez Pérez, J.- Vol |, Civitas, 1997, pags. 908-909.

27En este sentido, el art.1°, inc. €], ap. 6) de la LNPA que establece el caracter perentorio o fatal en el caso de interposicion
de recursos. Ver, Halperin David Andrés, Los plazos en el procedimientoadministrativo, ob. cit. p.255; Cassagne Juan Carlos,
Derecho Administrativo...,cit. pag.697.

2 Escola, Hector J., Tratado general...ob. cit, pag. 207.

#Debemos senalar que la norma hace referencia a dias habiles, mas no anade como lo hace la ley 19.549, habiles administra-
tivos. Ello no se resume a una cuestion u omision semantica, si bien se entiende que se refiere a dias habiles para la adminis-
tracion publica, se permite considerar como ya lo ha realizado un dictamen de la provincia, aplicable el art. 28 del Cod. Civil.

% a) El dia 28 de Julio, aniversario del arribo a las costas chubutenses del primer contingente de galeses, b) El dia 13
de Diciembre “Dia del Petroleo Nacional”, conmemoracion de su descubrimiento, ¢) El dia 30 de Abril, homenaje a la Poblacion
que en el ano 1902, se autoconvocd en Rio Corintos, y decidid nuestros legitimos derechos de Soberania sobre la pertenencia
de tierras cordilleranas. En estos dias el descanso es obligatorio para la Administracion Publica Provincial, Bancos, Seguros
y actividades afines, y solamente optativo para las actividades industriales, comerciales y civiles. Declaratambién como dia no
laborable en el territorio de la Provincia el Chubut, para las dependencias del Estado Provincial ubicadas en Puerto Piramides,
el dia 25 de septiembre como “Dia Provincial de la Ballena”.

3" Respecto del comienzo del computo de plazos, existe opinion de la Asesoria Legal del Ministerio de Economia, ante la
consulta de la Contaduria General, en relacion al dia a partir del cual debe comenzar a contarse el plazo de mantenimiento de
oferta cuando en los pliegos no se indica. El dictamen refirio: ... La coyuntura de Ley faltante...se resuelve...por analogia o por
recurso a los principios generales del derecho”. En tal sentido Marienhoff ensefia que” EI Codigo Civil, en sus articulos 23 a 29
sientalas bases para la computacion de los intervalos de derecho (dias, meses y anos). Tales normas por constituir preceptos
de derecho general también tienen vigencia en derecho administrativo” (Tratado...— T. Il - Pag. 208). En relacion a la consul-
fa... es de aplicacion el art. 24 del Codigo Civil...”. Conforme a lo expresado y considerando que el dia inicial (* dies a quo”)
no se computa; se deben contar los dias del Plazo de Mantenimiento de Ofertas a partir del dia siguiente al dia de la apertura.
Lo expuesto...es aplicable siempre que en el Pliego...o en el Contrato...no se disponga otro modo...”. Dictamen N° 922/87.

Art. 25 del Cod. Civ.: Los plazos de mes o meses, de aio o anos, terminaran el dia que los respectivos meses tengan
el mismo nimero de dias de su fecha. Asi, un plazo que principie el 15 de un mes, terminara el 15 del mes correspondiente,
cualquiera que sea el niimero de dias que tengan los meses o el afo.

Marienhoff, “...la vista de las actuaciones administrativas no constituye una mera formalidad, sino una manera de hacer efecti-
va la garantia del debido proceso...” (La garantia de libre defensa en la instancia administrativa - JA 22-1974-555).

En Chubut existe la ley | - N°156 -, conocida como Ley Pais, de Acceso a las Fuentes de Informacion, reglamenta el
libre acceso a las fuentes oficiales de informacion de los actos de gobierno, sean &stos legislativos, administrativos o jurisdic-
cionales y la publicidad de los mismos, en el ambitode los Poderes del Estado Provincial, sus entes descentralizados... y en
el de las Corporaciones Municipales, de conformidad con... los articulos 14 y 15 de la Constitucion Provincial.

Lopez Menudo “...la determinacion de los plazos y el modo de computarlos, aunque no constituyan auténticos principios
generales del procedimiento administrativo, se sujeten a una regulacion comin si con ello se garantiza la seguridad juridica...”,
en “Los principios generales del procedimiento administrativo” R.A.P. N° 129 pag. 60.

% El acto de la vista, ademas de posibilitar el acceso a las actuaciones, se establece en este periodo un plazo de cinco dias para
ejercitar su derecho de defensa, aqui tampoco se establece el termino suspensivo, pues esta vista se restringe a la esa elabo-
racion de la defensa, vista que se le otorgara nuevamente concluida la sustanciacion de la instancia sumarial, para que alegue
sobre el mérito de las pruebas (conf. art. 266 ley | N° 18).
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% Laura Monti, El acceso a las actuaciones administrativas. La vista en el procedimiento Administrativo, en Obra
“Procedimiento Administrativo”. Guido Santiago Tawil (Director), pag.268, 1° edicion, Buenos Aires, 2009.

% | a notificacion determina el comienzo de la eficacia de la resolucion o acto que traslada al destinatario, € inicia el plazo para
poderlos recurrir (Manuel Jesis NUNEZ RUIZ - La notificacion de los actos administrativos en el procedimiento ordinario —
Ed. Montecorvo — pag. 20/21) Acto formal - aunque no de solemnidad rigurosa- documental, de tramite, expreso, reglado de
ordenacion del procedimiento, son los caracteres que la doctrina le asigna. Es ademas imprescindible, pues ningiin acuerdo
ni resolucion pueden producir efecto, ni causar perjuicio a otro sino a su punto de partida (Ibidem, con cita de fallos del TS de
Espana, cuya legislacion es fuente de nuestro Dto. Ley 920). Senhala el autor ademas, que si bien notificacion y publicacion son
formas de comunicar, son actos de naturaleza y efectos distintos.- En el acto administrativo concreto, particular, la notificacion
es la formanecesaria de comunicacion para su eficacia respecto del interesado, con el Dto. Ley 920, art. 61, y supone la entrega
del documento que contiene el acto que se notifica, con constancia de recepcion, fecha, e identidad del acto notificado.- Y salvo
el caso en que el interesado fuere desconocido o se ignorare su domicilio, en que se impone una publicacion sustitutoria de la
notificacion, la publicacion no suple el acto de notificacion (pag. 62) (cita del fallo del ST de la Provincia del Chubut “D. G., 0.y
otro ¢/ Provincia del Chubut y otros s/ Demanda Contencioso Administrativa” (Expte. N° 16.784 -D- 1999, del 8 de noviembre
de 2004. Registrada 10/SCA/04).

% Acerca de la interpretacion del silencio se recomienda confrontar los siguientes fallos del ST de la Provincia del Chubut “G.,
R. H. ¢/ Instituto de Seguridad Social y Seguros de la Provincia del Chubuts/ Demanda de Nulidad” (Expte. N° 17.127-G-1999),
2000/12/26; “A., J. D. y otros ¢/ Instituto de Seguridad Social y Seguros de la Provincia del Chubut s/ Demanda por Cobro
de Pesos” (Expte. N° 17.104 -A- 1.999) 2002/02/11; “A.A.A. y otros ¢/ Provincia del Chubut s/ Demanda Contencioso Adminis-
trativa Expte. N° 17.249 -A- 1.999)” 2005/02/16.

4 El mismo fallo, citando a GONZALEZ SALINAS y GARCIA TREVIJANO GARNICA expresa “... que tiene su razon de ser en
tanto y en cuanto evita que la Administracion lo acorrale con su inactividad, quien con sblo guardar silencio impediria que vea
satisfecha su pretension o en su caso impediria que acuda al juez; “tiene un fin netamente anti-obstruccionista, existe pura'y
exclusivamente para favorecer al particular... En “Autolimitaciones de la Administracion en materia de silencio y caducidad” -
Armando N. CANOSA, ED 158-271".

41 ST de Justicia de la Provincia del Chubut “A.A.A. y otros ¢/ Provincia del Chubut s/ Demanda Contencioso Administrativa
(Expte. N° 17.249 -A- 1.999) registrada por Secretaria el 17/02/05 bajo el N° 1.-16 dias del mes de Febrero del ano dos mil cinco

42 Al respecto recomiendo, Gerosa Lewis, Ricardo Tomas “Autonomia y Régimen Municipal en la provincia del Chubut”.1?
Edicion — Esquel (Chubut) — febrero de 2006, Impreso en Imprenta FB. Esquel. Chubut.

4 La Carta Organica del Municipio de Puerto Madryn, en su Articulo 21 establece: “Los actosadministrativos deben ajustarse
a las formalidades establecidas en esta Carta Organica y la Ordenanza que rija el procedimiento administrativo municipal. Esta
ultima determinara los reclamos y recursos contra los actos de la administracion municipal y sus organismos descentraliza-
dos, garantizando el derecho de defensa y los principios de informalismo, celeridad, inmediatez, gratuidad, impulso de oficio,
sencillez en el tramite y accesibilidad. En forma previa a toda accion judicial, excepto la de amparo, se debe efectuar reclamo
administrativo. Se reconoce el derecho de toda persona a obtener una decision expresa y fundada de su reclamo, peticion o
recurso y a considerarlos denegados por el silencio si la Administracion no resolviese lo que corresponde en un plazo de tres
(3) meses y siempre que el/la interesado/a a su término acusara la mora y la administracion guardara silencio por espacio de
treinta (30) dias mas. La denegacion presunta no excluira el deber de la administracion de dictar una resolucion expresa”.

4 Este requisito -que tiene tantos detractores como defensores- es una exigencia de procedibilidad. Muchas voces se alzan
actualmente en contra de este presupuesto, afirmando su inconstitucionalidad ante la incorporacion a la Constitucion Nacional
de los Pactos Internacionales; mas la CSJN alin no ha hecho eco. A partir de la sancion de la Ley N° 25344, que reforma la N°
19549 —més moderada y que admitia estimar casuisticamente que se trataba de un “ritualismo intil”- y la exige en todos
los casos,la Corte en su actual integracion ha insistido en la necesidad de su cumplimiento, y hasta en su verificacion aiin de
oficio.- Pese a ello, las Camaras Federales en lo contencioso-administrativo insistenen la posibilidad de examinar su utilidad, de
determinar si se trata de un “ritualismo initil” (Plenario Cordoba del 18/5/2011), pese y en contra de la exigencia legal.

4 Cassagne Juan Carlos. Derecho Administrativo, Tomo | pag.487 Ed. Lexis Nexis. Abeledo Perrot. 8%ed. Buenos Aires. 2006.

% 1 a competencia del Superior Tribunal de Justicia “R., U. P. y Otros ¢/ Provincia del Chubut s/ Contencioso Administrativo
(Expte. N° 97- Aho 2009)”. (Expte. N° 21.838-R-2009), 2010/02/05.

47 Art. 132: Corresponde a las Camaras de Apelaciones y del Trabajo conocer originariamente los recursos contencioso-ad-
ministrativos que se interpongan contra las resoluciones de las Corporaciones Municipales o de los Organismos Autarquicos
creados por ellas en ejercicio de sus funciones propias (ley XVI N° 46 (antes ley 3098) Ley de Corporaciones Municipales de
la Provincia del Chubut).

8 Superior Tribunal de Justicia de la Provincia del Chubut | N° 79/SCA/04, SD °1/SCA/11“Galvan...”.






Museo Munch

El autorretrato sera otra de sus adicciones. Produjo decenas
de ellos en diferentes etapas de su vida, y en los lugares mas
variados: interior de bares, fiestas, reuniones, las habitaciones
de su casa; o al aire libre en su jardin o en la playa.

Como es comin en su trabajo, utilizd para ello las mas diver-
sas técnicas: grabado, pintura, dibujo y fotografia.

Algunos adjudican esta practica obsesiva por retratarse a la
biisqueda de pruebas acerca de su propia existencia.



DOCTRINA

Por Andrés Giacomone
Fiscal de Estado del Chubut

Un tema que sin duda debemos analizar desde el ambito
del derecho en general y desde el derecho publico en

particular es el de la tutela judicial efectiva y en esta breve

exposicionnos propondremostratarlo analizandolo desde

un punto de vista normativo y conceptual y examinando

cada uno de sus principios rectores.

No podemos comenzar el analisis normativo respecto a la tutela judicial efectiva sin hacer mencion a las disposiciones cons-
titucionales al respecto. En este sentido debemos mencionar que no se encuentra en la letra de nuestra Carta Magna una
referencia expresa al derecho a una tutela judicial efectiva. Sin embargo, los derechos englobados bajo esa denominacion,
si se encuentran receptados a lo largo de los diferentes articulos que la componen.

Asi, el derecho a “ser oido” receptado en el articulo 14 de nuestra Constitucion Nacional; el amparo, instituto garante de
todo derecho constitucional, incorporado en el articulo 43; las reglas propias del debido proceso, establecidas en el articulo
18, son algunas de las normas que explicitamente hallamos incorporadas en nuestra Carta Magna. Asimismo, el Preambulo
establece expresamente como parte de sus objetivos el de “afianzar la justicia”, estando contemplado dentro de este afian-
zamiento el acceso a la misma y la obtencion de una sentencia en tiempo oportuno’.

Ademas de estas normas, los articulos 31y 75 inciso 22 otorgan plena operatividad al contenido de los tratados internacio-
nales. Es en este sistema de tratados protectorios de los derechos humanos donde encontramos de forma mas especifica
las referencias respecto al contenido de la tutela judicial efectiva.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, sienta las bases del acceso a la justicia al disponer que “Toda persona
tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion o por la ley”? y que “Toda persona tiene derecho, en condiciones
de plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de
sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal.”



También en el ambito del derecho internacional, la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) establece los
principales lineamientos sobre las garantias judiciales. Asi, en el ar-
ticulo 8 dispone que: “Toda persona tiene derecho a ser oida, con
las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con an-
terioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal
formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obli-
gaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.”

Asimismo, en el 25 se expresa: “Toda persona tiene derecho a un
recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los
jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que vio-
len sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la
ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida
por personas que actiien en ejercicio de sus funciones oficiales.” Y
que es obligacion de los Estados parte “garantizar que la autoridad
competente prevista por el sistema legal del Estado decidira sobre los
derechos de toda persona que interponga tal recurso; (...) desarrollar
las posibilidades de recurso judicial, y (...) garantizar el cumplimien-
to, por las autoridades competentes, de toda decision en que se haya
estimado procedente el recurso.”

En igual sentido se expresan el articulo 18 de la Declaracion Ameri-
cana de los Derechos y Deberes del Hombre*; y los articulos 25y 14 6
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

La importancia de este principio general también se ve reflejada en el
Codigo Civil y Comercial al introducirse en el articulo 706 que el proce-
so en materia de familia debe respetar los principios de tutela judicial
efectiva y que “las normas que rigen el procedimiento deben ser aplica-
das de modo de facilitar el acceso a la justicia, especialmente tratando-
se de personas vulnerables, y la resolucion pacifica de los conflictos.”

Como puede observarse, encontramos tanto dentro del ordenamien-
to positivo nacional como internacional referencias explicitas e impli-
citas respecto a la existencia y alcance que se debe otorgar a la tutela
judicial efectiva, siendo tal vez los tratados internacionales quienes
mas avanzados se encuentren respecto a su elaboracion.

Se trata de un concepto complejo que condensa un conjunto de dere-
chos esenciales que operan de manera concurrente, que conforma un
mega-derecho, o un derecho continente de otras garantias que ase-
guran el acceso a la jurisdiccion, al debido proceso y a la efectiva eje-
cucion de sentencia. Es un derecho fundamental de toda persona, en
tanto sujeto de derechos, cuya existencia posee absoluta autonomia
en relacion al contenido sometido a proceso judicial y cuyo principal
objetivo es posibilitar el ejercicio pleno y efectivo de otros derechos.

En palabras de Osvaldo Gozaini: “El derecho a la tutela jurisdiccional
se deriva de la definicion de jurisdiccion, que, como tal, es un poder,
pero también un deber. Esto, porque el Estado no puede sustraerse a
su cumplimiento, ya que basta que un sujeto de derechos lo solicite 0
exija, para que aquél se encuentre obligado a otorgarle tutela juridica.” ”

Las garantias a las que hacemos mencion son tanto formales como
materiales. De este modo la tutela judicial no es solo una declaracion



de derechos, sino que su centro esta puesto en el desarrollo de los mecanismos mas apropiados para operativizar
esos derechos y brindar de ese modo herramientas idoneas para su ejercicio pleno.

Bajo estas premisas es deber del Estado asegurar un sistema de justicia accesible, efectiva y eficiente que garan-
tice a cualquier persona que vea vulnerado un derecho, independientemente de su condicion, una real y concreta
igualdad de posibilidades de obtener una correcta respuesta por parte del Estado.

Consideramos, al igual que Peyrano, que la tutela judicial

efectiva ademas de ser un derecho fundamental de toda
persona, y una obligacion para el Estado, es asimismo

un principio en el sentido de ser un portador de valores.® Todo proceso judicial
Este principio, como afirma Cassagne, rompe con el anti- para poder ser
guo modelo en el cual la Administracion era la protectora considerado efectivo

tinica y exclusiva del interés piblico e individual, al des- debe caracterizarse
plazar el eje hacia la tutela jurisdiccional del ciudadano,

gestando de este modo una ampliacion en el ambito de por su S"T'F_’I_eza!
las garantias.® su accesibilidad,

Todo proceso judicial para poder ser considerado efecti- Su economia, sSu

vo debe caracterizarse por su simpleza, su accesibilidad, disponibil_ic.:lad, y por
su economia, su disponibilidad, y por la obtencion de un la obtencion de un
resultado oportuno. resultado oportuno.

En ese sentido Bidart Campos plantea que: “El derecho a

la jurisdiccion no consiste solamente ni se agota con el
acceso al organo judicial. Al acudir a él, solo se cumple una
primera etapa. El desarrollo subsiguiente importa un despliegue del derecho a la jurisdiccion que, fundamentalmente,
requiere: a) que se cumpla la garantia del debido proceso, cuyo meollo radica en el derecho de defensa; b) que la
pretension se resuelva mediante la sentencia, que debe ser: oportuna en el tiempo; debidamente fundada; justa™

La tutela judicial efectiva es un postulado considerado como una obligacion general de todos los Estados. En este
sentido la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte IDH) sostiene que los Estados partes
tienen la obligacion de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la Convencion a todas
aquellas personas que se encuentren bajo su jurisdiccion, debiendo para esto adoptar medidas positivas, procu-
rando el restablecimiento del derecho conculcado si es posible, y la reparacion de los dafos producidos.

Asi, a efectos analiticos, y siguiendo la jurisprudencia de la Corte IDH, podemos decir que la tutela judicial efectiva
se desenvuelve en tres instancias 0 momentos: el acceso a los drganos de justicia', el debido proceso™ y la eje-
cucion de la sentencia.™

3.1 Sobre el acceso a la justicia

El derecho a la tutela judicial efectiva implica la garantia del acceso a los drganos de justicia para cualquier persona
que desee acudir a los tribunales para exigir que sus derechos sean protegidos. No se trata “solamente de entrar
al proceso, sino de encontrar un sistema metodolbgico que tenga presente las debilidades sociales y economicas
de quienes claman por tener justicia”."

Esta instancia, previa al inicio del proceso propiamente dicho, requiere por parte del Estado no solo la obligacion de
no interponer trabas sino, ademas, un hacer activo que proporcione las condiciones formales y materiales para un
adecuado acceso y una correcta prestacion. Esto incluye desde la creacion de organos de justicia hasta el dictado
de reglas procesales adecuadas. Asimismo, “significa la inexistencia de sectores inmunes al control judicial y a
la justicia pronta y eficaz, tendiendo a eliminar cualquier tipo de trabas y formalismos procesales que de alguna
manera obstaculicen el acceso al proceso judicial”.'

En este aspecto cobra una vital importancia el principio de igualdad ante la ley consagrado en el articulo 18 de
nuestra Carta Magna, y en el articulo 8, inciso 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ya
que se vuelve un mero enunciado formal si no se superan, materialmente, las dificultades de acceso real a los
organos de justicia.
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Por lo tanto, para garantizar que aquel derecho pueda
concretarse, el Estado debe remover todos los obsta-
culos que impidan o dificulten el derecho de cualquier
persona a ser oida. Esos obstaculos pueden ser eco-
nomicos (costos del proceso, tasas de justicia, gastos
de patrocinio), geograficos (pensemos en provincias
donde grandes sectores de la poblacion viven a cien-
tos de kilometros de los juzgados), culturales, sociales,
institucionales, lingilisticos, arquitectonicos o procedi-
mentales, entre otros.

Entre las principales acciones por parte del Estado
tendientes a promover las condiciones formales y
materiales para cumplir con la garantia del acceso a
la justicia, se encuentra el deber de dar a conocer los
derechos de todas las personas, dado que un derecho
que no se conoce, dificiimente puede ser reclamado
ante su vulneracion. Como sostiene Gozaini, el derecho
al proceso no se plasma si no existe, antes de su ejer-
cicio, su real y efectivo conocimiento, siendo un deber
del Estado garantizarlo."”

De este modo podemos aseverar que es deber del Estado
informar adecuadamente a los ciudadanos acerca de sus
derechos, asi como también de los recursos e institucio-
nes que tienen a su alcance para ejercer su proteccion.

El acceso a la justicia “en tanto derecho humano fun-
damental, representa para las personas la puerta de entrada a los distintos cauces institucionales provistos por los
Estados para la resolucion de sus controversias. Ello implica que, ademas de abstenerse de incurrir en violaciones,
los Estados tienen la obligacion positiva de remover los obstaculos que impiden o limitan el acceso a la justicia”®

Sobre las Reglas de Brasilia

En el marco de la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana que se desarrolldo en la ciudad de Brasilia en 2008, se
aprobaron una serie de reglas relativas al acceso a la justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad. Esta
Cumbre Judicial fue diagramada en enclave de cooperacion entre los Poderes Judiciales de Iberoamérica con el fin
de adoptar proyectos y acciones que contribuyan al fortalecimiento de los mismos.

Las 100 reglas receptadas en ese documento tienen como objetivo “garantizar las condiciones de acceso a la
justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad, sin discriminacion alguna, directa ni indirecta, englobando
el conjunto de politicas, medidas, facilidades y apoyos que les permitan el pleno reconocimiento y goce de los
Derechos Humanos que les son inherentes ante los sistemas judiciales”.” No podemos dejar de mencionar que
las mismas son reconocidas como estandares basicos, pero no poseen el status de vinculantes, siendo necesario
para lograrlo la concrecion de un instrumento internacional que asi lo disponga.

Veamos algunos de los principales obstaculos para acceder a la justicia contemplados en este instrumento.
3. 1. a) Obstéaculos econdmicos

Entre los principales impedimentos de orden economico encontramos los gastos que insume un proceso judicial: ho-
norarios profesionales, las tasas de justicia, 0s costos de peritos y expertos, e incluso el instituto del solve et repete.

En nuestro pais, resulta condicion sine qua non para el acceso a un proceso judicial el patrocinio letrado. Este
patrocinio letrado obligatorio se encuentra establecido en el articulo 56 del Codigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion.

De esa norma surge, en principio, que quienes no cuenten con la posibilidad de solventar los honorarios de un
abogado, no podrian acceder al proceso. No obstante esto, como sostiene Berizonce, existen ciertas instituciones
legales equilibradoras que consagran una suerte de igualdad por compensacion, por ejemplo, la organizacion de la
asistencia juridica para quienes carezcan de recursos.?
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Museo Munch

La obra de Munch fue despreciada por el nazismo. El 19 de
julio de 1937 su trabajo fue exhibido -junto a las obras incau-
tadas de otros artistas- en la exposicion “Arte degenerado”.

El periodico Der SA.-Mann escribio: “Los curadores de to-
dos los museos publicos y privados y los encargados de las
colecciones particulares estan deshaciéndose de los mas
espeluznantes frutos de una humanidad degenerada y de

LRRT]

una generacion patologica de ‘artistas’.

En 1940 las tropas nazis invaden Noruega. Temiendo que
su trabajo fuera destruido, Munch modifica su testamento
y lega casi todas sus obras, mas de 1000 cuadros, 15.400
grabados y 4500 dibujos, al municipio de Oslo.

En 1963 la ciudad inaugura el Museo Munch (Munchmuseet).



Ademas de esas erogaciones, como se adelantd, se
suman gastos por el pago de las tasas de justicia cuya

omision impide dar curso a la accion, e incluso en deter-
minados procesos se debe realizar el previo pago de una
suma establecida por un acto administrativo cuestionado existen ciertas

(solve et repete). instituciones legales
La incidencia de los costos para el inicio de un proceso

judicial, ha sido puesta de manifiesto por la Corte IDH en equilibradoras que

el caso Cantos vs Argentina considerando que, si bien el consagran una suerte
derecho al acceso a la justicia no es absoluto y, que por =

ende puede estar sujeto a limitaciones, las mismas se de- de igualdad por
ben corresponder con el fin perseguido y nunca importar compensacion.
la negacion misma de dicho derecho ya que de lo contra-
rio se estaria en presencia de una violacion a los articulos

8y 25 de la Convencion.”

En definitiva, la capacidad econdmica de las personas
no puede ser un factor que obstaculice este principio
ya que el Estado debe derribar las barreras y propiciar
que todo ser humano pueda acudir al poder judicial a
defender sus derechos.

De las Reglas de Brasilia se derivan una serie de medidas que los Estado deben implementar a fin de remover los
obstaculos economicos para acceder a la justicia, entre ellos: politicas piiblicas de asistencia técnico juridica para
personas o grupos vulnerables; la ampliacion de los ambitos jurisdiccionales de las defensorias piblicas y diversos
mecanismos de asistencia letrada gratuita.?

Asi, el Estado debe posibilitar el real acceso de todos los ciudadanos a los distintos procesos judiciales, asegurar el
patrocinio juridico gratuito de todo aquél que o necesite, como también poder ser representados por organismos
técnicos que procuren la defensa de todos los grupos vulnerables.

3. 1. b) Obstaculos institucionales y procesales

Muchas veces la propia configuracion del sistema judicial dificulta el acceso de las personas a los servicios que
éste brinda. Existen aspectos institucionales que constituyen verdaderas barreras.

Uno de ellos es la insuficiente cantidad y distribucion de los tribunales judiciales en ciertas jurisdicciones.
Por ejemplo, en las zonas urbanas se presenta una concentracion de oficinas judiciales que obligan a una conside-
rable cantidad de ciudadanos a trasladarse desde la periferia (esta situacion se ve agravada para quienes habitan
en zonas rurales). Asi lo entendio la CSJN respecto a los jubilados que debian tramitar apelaciones en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, considerando que tal mecanismo importaba una manifiesta afectacion de la garantia a
la tutela judicial efectiva de los jubilados y pensionados que no residen alli.?®

Resulta indispensable entonces promover los medios para que la propia organizacion de justicia adopte “ me-
didas de acercamiento de los servicios del sistema de justicia a aquellos grupos de poblacion que, debido a las
circunstancias propias de su situacion de vulnerabilidad, se encuentran en lugares geograficamente lejanos o con
especiales dificultades de comunicacion.”*

Es innegable que la creacion de juzgados y camaras de apelacion, la formacion de recursos humanos y la coordi-
nacion interinstitucional son herramientas vitales para garantizar el acceso a la justicia.

Desde otra optica, se ubican aspectos procesales que limitan el acceso a la justicia tales como codigos obsoletos
que implican una serie de pasos que actiian como filtros para la admisibilidad de la accion o como instancias buro-
craticas que retrasan y demoran la resolucion de los conflictos. En este sentido, las Reglas de Brasilia recomiendan
a los Estados adoptar medidas tales como la difusion de los requisitos exigidos por los diferentes ordenamientos,
la simplificacion de los procedimientos, la implementacion de la oralidad en los procesos vy la incorporacion de
formularios de facil manejo para el ejercicio de determinadas acciones, entre otros. %

Otro obstaculo procesal se relaciona con la legitimacion. En este sentido suelen encontrarse limites al reconoci-
miento de la legitimacion de quienes detentan intereses difusos, en especial sectores sociales excluidos y/o grupos
vulnerables que ven afectados sus derechos por acciones estatales o situaciones estructurales que demandan una
representacion colectiva.?
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3.2 Debido proceso

Al referirnos al debido proceso, estamos haciendo mencion a una serie de preceptos que deben operar de manera
insoslayable en la sustanciacion de cualquier proceso judicial.

El art. 18 de nuestra Carta Magna establece que “Ningiin habitante de la Nacion puede ser penado sin juicio previo
fundado en ley anterior al hecho del proceso, ni juzgado por comisiones especiales, 0 sacado de los jueces desig-
nados por la ley antes del hecho de la causa”.

La irrupcion de los derechos humanos y de las garantias judiciales que &stos consagran produjo una evolucion en
el concepto de “debido proceso”, desde su conceptualizacion como un principio procesal legal hacia su estableci-
miento como un precepto constitucional.?”

A fin de realizar un analisis del alcance y contenido de las garantias minimas establecidas para el debido proceso,
utilizaremos como estructura los lineamientos establecidos en el inciso primero del articulo 8 de la Convencion
Americana (teniendo en cuenta que el inciso segundo se avoca a garantias, en principio, propias del derecho penal).

3.2. a) Derecho a un tribunal competente, independiente e imparcial

Este presupuesto refiere a la garantia de ser juzgado por un tribunal competente; esto es, un tribunal constituido
con anterioridad de acuerdo a los procedimientos legalmente establecidos. Hablamos entonces del derecho a un
juez natural, es decir: “aquél que tiene jurisdiccion para entender en un hecho concreto y que solo por circunstan-
cias excepcionales puede delegar o transferir esa capacidad para actuar.”?

El Tribunal Cimero %y la Corte IDH %, al pronunciarse respecto a la garantia del juez natural establecieron que
la misma genera dos tipos de prohibiciones: 1) la constitucion de fueros personales y 2) la alteracion de la com-
petencia. En particular se excluyd la posibilidad de juzgamiento por quien no es juez o carece de competencia;
por comisiones especiales o tribunales no establecidos con anterioridad por la ley, por jueces que no hayan sido
legitimamente nombrados o por jueces que entiendan en causas no sujetas a su jurisdiccion.

En relacion al principio de independencia judicial, entendida como la autonomia del juez de todo tipo de intromision
de otros poderes, juega un rol preponderante la igualdad de oportunidades en el acceso a los cargos, asi como su
designacion en base a los méritos y capacidad profesional. Asimismo, la estabilidad de los jueces en el gjercicio de
sus funciones se vuelve indispensable a la hora de garantizar este principio.

El tercer componente de este precepto es la imparcialidad de los jueces. Referirse a la imparcialidad es aludir a
un campo en el cual convergen factores de orden objetivo y subjetivo. Resulta asi indispensable que quien juzgue
determinado caso lo haga de acuerdo a los procedimientos normados por ley, con garantia de que no posee ningin
interés directo en el resultado del proceso, o una posicion adoptada previamente respecto a determinada contro-
versia. En este aspecto se agrega como requisito fundamental la ausencia por parte del juzgador de prejuicios o
enconos personales que afecten su objetividad e imparcialidad.

No obstante reconocer la existencia de excepciones legitimas a la figura del juez natural, tal y como sostiene Mo-
rello, las mismas no pueden ser fomentadas dado que sustraer al accionado de su tribunal natural atentaria contra
el buen funcionamiento del poder y servicio de justicia.®'

3.2. b) Derecho a un procedimiento dentro de un plazo razonable

En nuestro ordenamiento juridico, toda persona tiene derecho a que el proceso judicial del cual es parte sea resuel-
to dentro de un plazo razonable. Que el proceso se desarrolle en condiciones de normalidad, dentro de un tiempo
prudente, es condicion para que los intereses en litigio reciban respuesta satisfactoria.

Tanto la CSJN * como la Corte IDH manifestaron que es responsabilidad del Estado, a través de sus autoridades
judiciales, conducir el proceso a fin de evitar la duracion excesiva y no justificada del mismo; asegurando la mayor
igualdad de las partes y la economia procesal.®® El derecho a alcanzar una resolucion judicial sin dilaciones es
también reconocido expresamente por la CSIN de manera sistematica (Fallos: 272:188; 300:1102 332:1492)%.

¢Pero qué es un plazo razonable? Para dar respuesta a este interrogante y determinar si se cumplio o vulnerd
la garantia de un plazo razonable, la jurisprudencia de la Corte IDH establecio cuatro elementos a ponderar:
complejidad del asunto, actividad procesal del interesado, conducta de las autoridades judiciales y afectacion
generada en la situacion juridica de la persona involucrada en el proceso.®

Asi, con base en estos criterios, en el caso “Losicer”, la CSJN entendio que resultaba incompatible con la garantia del
debido proceso el procedimiento administrativo previo a la instancia judicial por considerar que el tramite sumarial
discutido en la causa habia tenido una duracion irrazonable por causas atribuibles a la propia administracion.®



Consideramos que, en varias ocasiones, son las formas
0 los mecanismos procesales los que dilatan y dificul-
tan el desarrollo de los procesos. Ejemplo de ello son
los ritualismos a la hora de presentar comunicaciones,
oficios o recursos, o la imposibilidad de adunar prueba
-por mas decisiva que esta resulte para la resolucion de
la causa- por fuera del periodo establecido.

Como sostiene Alvarado Velloso, uno de los principa-
les objetivos que debe perseguir todo proceso judicial
es el de solucionar lo antes posible el conflicto que die-
ra origen a la controversia con el fin de “mantener la
cohesion del grupo social”. ¥

El derecho a un “plazo razonable” es una garantia pro-
cesal que comporta una prerrogativa para el ciudadano,
a la vez que constituye una obligacion para la jurisdic-
cion, la que debe velar por promover las herramientas
y mecanismos que la efectivicen.

3.2. ¢) Derecho a una resolucion motivada

La garantia de un debido proceso requiere por parte de
los jueces un accionar imparcial, pronto y ajustado a la
ley. Pero no resulta suficiente a este respecto que se cite
la norma aplicable al caso, sino que, ademas, se requiere
que la resolucion adoptada se encuentre suficientemen-
te motivada. Esto Ultimo, implica el desarrollo de una
argumentacion razonada que refleje en forma precisa y
transparente las razones de la decision adoptada.

Es jurisprudencia de la CSJIN que el derecho a un fallo motivado reconoce su raiz en la propia Constitucion Nacio-
nal, siendo imperativo para los jueces adoptar sus decisiones conforme a la ley.®

Asimismo, en el ambito del derecho internacional, la Corte IDH ha manifestado que el deber de motivar las resolu-
ciones se trata de una garantia que impone razonabilidad en la sentencia, otorgando asi credibilidad a la decision.*®

De este modo la obligacion de motivar debidamente el fallo veda la posibilidad de un accionar arbitrario por parte
del juzgador, y protege el derecho de las partes a recurrir la decision ante una instancia superior, en caso de que la
misma arribe a una conclusion no ajustada a derecho. En este sentido, la sentencia debe dejar constancia acerca de
la prueba analizada, de lo manifestado por las partes y demostrar un nexo juridico razonado entre lo argumentado
y la conclusion a la cual se arriba.

3.3. Debida ejecucion de sentencia

Habiendo podido acceder a la justicia, defenderse, llevar a cabo la etapa probatoria, y habiendo logrado obtener
una decision fundada en un plazo razonable, el proceso necesita de un paso mas, una nueva etapa para dar razon
de ser a todo lo actuado, el de la ejecucion de la sentencia. No basta con “ser oido”, no basta con que el proceso se
haya desenvuelto de manera sencilla, pronta y conforme a derecho, tampoco es suficiente que se haya alcanzado
una resolucion motivada y justa. La tutela judicial efectiva no es ni sera concretada hasta tanto no se satisfaga en
forma efectiva el derecho vulnerado.

Por esto es importante destacar que para que los derechos reconocidos en la resolucion judicial se materialicen
es necesario que se traspase del plano declarativo al plano de la realidad y asi lograr la tan mentada efectividad del
proceso. “Hacer ejecutar lo juzgado es una consecuencia del derecho a la tutela judicial efectiva. La funcion judicial
consiste en juzgar y hacer ejecutar lo juzgado.”®

El Codigo Civil y Comercial de la Nacion en el Libro Il titulado “Proceso de ejecucion”, dedica su primer titulo a la
“Ejecucion de sentencias”, en el cual se describen las normas procesales para llevarlas adelante. Consideramos
que mas alla de estar comprendido dentro de este titulo, este proceso carece de autonomia y es una etapa mas
dentro del proceso que le diera origen. Este proceso necesita de una sentencia “consentida o ejecutoriada”, para
poder dar comienzo, siendo de tal manera un eslabon mas dentro de este complejo sistema que tiende a la protec-
cion efectiva de los derechos.

61



62

_ i }_E'. -. e : : il-a' =T S
Encontramos asi, dentro de todo proceso judicial, una faz decisiva y una faz ejecutiva. En la primera se dirimen
las pretensiones de las partes mediante la sentencia; mientras que en la segunda el objetivo es la ejecucion de esa
sentencia, es decir, su cumplimiento efectivo. En este sentido Masciotra sostuvo que “Mientras en la faz decisiva
se tiende a eliminar la discutibilidad de las pretensiones articuladas por las partes mediante una declaracion que
afirme la existencia o no de una voluntad de ley, sea para la satisfaccion de una prestacion (sentencia de condena),
0 para eliminar un estado de incertidumbre (sentencia declarativa) o para crear un nuevo estado juridico (sentencia
constitutiva), el poder de ejecucion tiene por finalidad el cumplimiento del mandato judicial.”*"

Aligual que el acceso a la justicia y el debido proceso, la debida ejecucion de sentencias y la efectividad de las
mismas llevada adelante en un plazo razonable es un derecho fundamental que compone el principio de la tutela
judicial efectiva.

La Convencion Americana establece en su articulo 25.2.¢) que “los Estados se comprometen a garantizar el cum-
plimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que se haya estimado procedente el recurso”.

Tanto en la normativa nacional, como en la internacional, la actividad jurisdiccional no se limita a la mera resolu-
cion de controversias, sino que el Estado ha investido a los jueces del poder de ejecucion y, de ser necesario, el de
coercion. Las resoluciones judiciales deben cumplirse y el Estado debe garantizar que cada una de las decisiones
tomadas en el marco de un proceso, puedan ser cumplidas. Cuando esto no acontece, cuando la sentencia no es
gjecutada, la resolucion incumplida pasa a convertirse en una mera declaracion que desalienta el acceso a la justi-
cia, que ofende la investidura del magistrado que la resolvid y que genera una inquietante sensacion de inseguridad
juridica y de impunidad.

Es importante también mencionar el factor tiempo al momento de analizar las ejecuciones de sentencia, ya que el
cumplimiento efectivo no puede, o no debe, exceder un plazo razonable.

Como sostiene la Corte IDH, las resoluciones judiciales son de cumplimiento obligatorio, no siendo suficiente la
emision de una resolucion ordenando la reparacion del derecho vulnerado, sino que los Estados deben garanti-
zar los medios para ejecutar las decisiones definitivas dictadas por las autoridades competentes. A tal fin deben
establecerse mecanismos que traduzcan la resolucion judicial en acciones concretas ya que, como sostiene el
Tribunal, el no cumplimiento de la resolucion judicial torna el derecho en ilusorio. La efectividad de las sentencias,



concluyen, dependen de su ejecucion.” De esta manera, la Corte IDH (con base a lo establecido en las normas
internacionales), hace responsable directo al Estado de consagrar normativamente y asegurar la aplicacion de
recursos efectivos ante autoridades competentes y de garantizar los medios para ejecutar las sentencias.

En el plano nacional, la CSJN ha sostenido que el derecho a la tutela efectiva exige, ademas del dictado de una
sentencia, la incorporacion y el desarrollo de mecanismos que aseguren su efectiva ejecucion.®

Aunque se trata de un tema sumamente complejo -mucho mas ain si nos encontramos frente a procesos colec-
tivos, y demandas contra el Estado que pueden en algunos casos afectar el interés publico-, surge con claridad
de la jurisprudencia nacional e internacional que el no cumplimiento de las sentencias (una vez que quedan
firmes y ejecutoriadas), o su dilacion en el tiempo, constituyen una vulneracion al derecho de tutela judicial efec-
tiva. Asimismo, esta claro que es deber del Estado implementar mecanismos que posibiliten su cumplimiento
y aseguren la eficacia jurisdiccional.

*El presente articulo se trata del capitulo uno de la tesis “Aplicaciones de la tutela judicial efectiva en la provin-
cia del Chubut en materia contencioso — administrativa”, presentada en la Maestria en Derecho Administrativo
de la Universidad Austral.

TCSJUN “Lépori, Alcides José ¢/ Caja de Seguros de Vida S.A. s/ juicio sumario”. Fallos: 324:1710
2Declaracion Universal de Derechos Humanos articulo 8°
3Declaracion Universal de Derechos Humanos articulo 10°

4 Establece que “Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos. Asimismo, debe dis-
poner de un procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen,
en perjuicio suyo, alguno de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.”

SDispone que “Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar que:
a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados podra interpo-
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ner un recurso efectivo, aun cuando tal violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de
sus funciones oficiales;

6 Estipula que “Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra dere-
cho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la
determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil. La prensa y el pblico podran ser excluidos de la
totalidad o parte de los juicios por consideraciones de moral, orden piblico o seguridad nacional en una sociedad
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En Dialogo ™

La transformaci

digital en el

sector publlc"

Si bien algunas jurisdicciones ya traian una importante experiencia en la
instrumentacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion para
mejorar los servicios ofrecidos v llegar a los ciudadanos, la pandemia sanitaria,
aln con asimetrias, acelerd su utilizacion por parte de la Administracion

publica. En esta entrevista, :

subrayo que la Administracion publica inteligente parte de la premisa de no

utilizar la tecnologia por el solo hecho de hacerlo, sino que se debe repensar los

procedimientos para dar una mejor respuesta a la poblacion.

Por Natalia Obregon



En el contexto del proceso de transformacion digital en el
que se encuentra inmerso el sector pablico en la Argentina,
y el consecuente cambio de las relaciones entre el Estado y
la ciudadania, Antonella Stringhini, abogada y especialista
en Derecho 4.0, subrayd que la Inteligencia Artificial per-
mite optimizar la formulacion, ejecucion y evaluacion de las
politicas piiblicas, como también la gestion interna para dar
pronta respuesta a las necesidades de la poblacion.

La Administracion plblica inteligente, dijo, “rompe el bino-
mio tiempo-espacio que siempre caracterizo a la Adminis-
tracion por enlentecerla”, aunque subrayd que es necesario
que el Estado tome un rol activo para acortar la brecha di-
gital existente en la Argentina a fin de no generar nuevas
y terminar alejando a las personas en lugar de acercarlas.

Stringhini, con una amplia trayectoria académica, destaco
en esta entrevista los beneficios y problemas que conlle-
va la implementacion de las nuevas tecnologias, actos au-
tomatizados y procedimientos digitales, como también la
necesidad de proteger los derechos fundamentales de los
ciudadanos, entre otros diversos aspectos.

—¢De qué hablamos cuando nos referimos a la Admi-
nistracion publica inteligente?

—Hacemos referencia al uso de sistemas de inteligencia arti-
ficial por parte de los distintos drganos y entes que confor-
man la Administracion piblica, con el objetivo de mejorar
los procedimientos internos y los servicios que le ofrece-
mos a la ciudadania. En definitiva, hace foco en mejorar
esa respuesta que reciben las personas a partir del uso de
inteligencia artificial. Esta Administracion piblica inteligen-
te parte de una premisa que es no hacer lo que veniamos
haciendo antes, sino repensar los procedimientos para
realmente poder mejorar la respuesta a partir del uso de
tecnologia. No se trata de utilizar tecnologia por utilizarla.

—¢Cuales serian los principales beneficios tanto para
el ciudadano como para la propia Administracion, del
uso de esa tecnologia aplicada a los procedimientos
administrativos?

—Mirar y entender los beneficios es clave, porque esto parte
desde dos esferas de la Administracion: tanto el back-offi-
ce, es decir lo que pasa en el funcionamiento interno, como
en el front-office que es la relacion externa entre la ciudada-
nia y la administracion.

En esta relacion externa podemos optimizar la respuesta, es de-
cir que sea mas rapida, mas intuitiva, podemos ofrecer nuevos
canales 0 medios a través de los cuales las personas pueden
acceder a informacion, tramites que se realicen en la Administra-
cion, por ejemplo, a través de los agentes conversacionales; que
la Administracion se encuentre las 24 horas del dia, durante los
siete dias de la semana en linea, los 365 dias del ano.

El paradigma anterior establecia que se debia ir a las ofici-
nas piblicas de 8 a 13 0 de 8 a 15 porque era el momento

en el cual estaba abierta la mesa de entradas y ahi podias
interactuar con la Administracion. En cambio, estas tecno-
logias mas disruptivas nos permiten tener mayor acceso
y en cualquier momento. Rompen con el binomio tiem-
po-espacio que siempre la caracterizd por enlentecerla y
es precisamente uno de los problemas que mas le importa
solucionar a las personas, segun surge de relevamientos
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID): licuar ese
tiempo y espacio al relacionarse con la Administracion.

Respecto al funcionamiento interno, la inteligencia artificial
permite, por ejemplo, optimizar la formulacion, ejecucion
y evaluacion de las politicas piblicas, la gestion interna;
captar cuales son los intereses, las preocupaciones de las
personas y asi identificar los problemas y anticiparse a si-
tuaciones que merecen prestar atencion por parte de los
organismos piblicos. También posibilita que se logre de
manera efectiva el cumplimiento de los objetivos que se
proponen los distintos drganos y entes.

Hay distintas técnicas de inteligencia artificial, pero, por
ejemplo, a través de la automatizacion se podria automa-
tizar tareas que realizamos todos los que nos desempe-
famos en el sector publico que son repetitivas, rutinarias,
estandarizadas, que no nos requieren tanto intelecto sino
muchas veces copiar y pegar datos o revisar cuestiones
formales. Esas tareas podrian ser delegadas a un sistema
de inteligencia artificial y las personas realizar aquellas que
si requieren mayor razonamiento, intelecto, atencion o em-
patia también, porque hay cosas que no puede hacer un
sistema de inteligencia artificial y necesitamos la presencia
del ser humano. Con todo esto, indirecta o directamente,
se jerarquiza y optimiza el trabajo de las personas que se
desempenan en el interior de la Administracion.

-Los actos automatizados, si bien estaban incorpora-
dos a la practica publica, en la pandemia se multipli-
caron. Ahora bien, ;se puede hablar de actos admi-
nistrativos automatizados?

=Si, definitivamente; los actos administrativos automatizados
ya son una realidad. Dentro de la Administracion tenemos es-
tos actos que son aquellas exteriorizaciones de voluntad que
tiene efectos juridicos directos e inmediatos sobre las per-
sonas, pero también tenemos actuaciones administrativas
automatizadas en general, que también estan sucediendo en
la practica. Por eso es posible hablar de actos administrati-
vos automatizados tanto a nivel nacional como internacional.
Tenemos ejemplos en la practica, y son una realidad.

-¢Y cuales serian los principales problemas juridicos
con relacion a este tipo de procedimientos adminis-
trativos y actos automatizados?

—En primer lugar, tenemos que tener regulacion. Es muy nece-
sario. O nos adecuamos a lo que tenemos 0 vamos a tener que
crear nuevas normativas para que estos actos administrativos
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automatizados sean viables; no es que vamos a aplicar tecno-
logia y nos vamos a olvidar de los principios clasicos que rigen
el derecho administrativo.

Nosotros estamos muy vinculados al principio de legalidad,
es decir, solo puede hacer la Administracion aquello que
dice la norma; entonces, si nosotros queremos implemen-
tar actos administrativos automatizados tenemos que cum-
plir con los recaudos que tenemos hoy en dia.

Por ejemplo, a nivel nacional la Ley de Procedimiento esta-
blece cuales son los requisitos de los actos administrativos.
Tienen que estar presentes esos requisitos y si influyen en
la existencia o no de algiin elemento vamos a tener que
elaborar una normativa especifica que diga como influye, o
como estan presentes, 0 qué pasa con €so, porque no nos
podemos alejar de lo que dice el ordenamiento juridico.

Entonces, en mi opinion, el marco regulatorio es uno de
los principales aspectos que tenemos que abordar para que
todo esto sea viable y sean acordes al ordenamiento.

En segundo lugar, el tema de los derechos y las garantias
de las personas. Eso es algo que no nos tenemos que olvi-
dar porque la implementacion de actos administrativos au-
tomatizados y de procedimientos administrativos digitales
va a implicar ver qué impacto tienen en los derechos y las
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...va a surgir el tema de la
necesidad de transparencia
algoritmica, de poder saber como
llega un sistema de inteligencia
artificial a una determinada
decision y no a otra.
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garantias, y si tienen que surgir nuevos derechos y garan-
tias. Ya esta sucediendo a nivel internacional. Entonces te-
nemos que también readecuar estos derechos y garantias
respecto de las personas.

Algo en lo que viene a pegar de lleno la tecnologia es res-
pecto de los datos. ¢Por qué? Todos estos sistemas de in-
teligencia artificial van a procesar muchos datos, entonces
ahi también hay un problema juridico respecto del trata-
miento automatizado de estos datos. Muchas veces puede
haber datos personales, datos sensibles; también vinculado
al tema de la transparencia en la adopcion de esas decisio-
nes, porque las personas tenemos que saber como es que
se llega a adoptar una decision o no, sea a través de un
sistema de inteligencia artificial o de un ser humano.

Entonces, va a surgir el tema de la necesidad de transparen-
cia algoritmica, de poder saber como llega un sistema de
inteligencia artificial a una determinada decision y no a otra
y también poder realizar auditorias, o poder acceder a esos
datos que se tuvieron en cuenta.

También el tema de la trazabilidad, mas vinculado a los da-
tos personales, poder saber todas las etapas, las ubicacio-
nes o los cambios por los que han pasado los datos que
nosotros vamos incorporando, y también el tema de la no
discriminacion algoritmica. ¢Por qué? porque puede pasar
que estos sistemas de inteligencia artificial reproduzcan
sesgos. Todos tenemos sesgos, pero si cuando nosotros
desarrollamos o incubamos estos sistemas le transmitimos
nuestros sesgos, los sistemas de inteligencia artificial van a
terminar reproduciéndolos a gran escala; entonces es muy
preocupante, por lo tanto, también es uno de los aspectos
en los cuales tenemos que ir haciendo foco.

—-Esto ultimo no es exclusivo de los actos auto-
matizados...

=Si, es cierto, pero a la tecnologia siempre le terminamos
exigiendo mas...



-Y con respecto a los actos administrativos de gra-
vamen ;pueden tener un tratamiento automatizado?

—Creo que si. No diferenciaria tanto si es de gravamen o no,
sino que depende del tipo de potestad de la administracion
que esté en juego. Si es una potestad reglada de la Admi-
nistracion, es decir: en caso de que pase A, se da B, sea de
gravamen o no, no habria problema porque es lo mismo
que tendria que hacer un ser humano; no tiene el sistema
que pensar por qué adopta una decision y no otra. Si fue
entrenado con las normas y fundamentos que hubiésemos
adoptado cualquier ser humano, no veo problema.

Si el acto es de gravamen, pero encima se trata de una po-
testad discrecional, en la cual yo tenia varias opciones y, por
ejemplo, en vez de aplicarte una multa de cinco pesos te apli-
qué una de mil ahi, claramente, veo un gran problema porque
desconozco por qué el sistema me aplica una multa mucho
mas elevada cuando me podria haber aplicado una menor.

—Mencioné la Ley de Procedimiento Administrativo
Nacional. ;Podriamos aplicar estas nuevas tecnolo-
gias dejando esa norma tal como esta o necesitamos
cambiar el paradigma y pensar una nueva?

—Desde mi punto de vista, no puede quedar como esta
porque es de 1972, estamos slper obsoletos, pero no
solamente desde lo tecnolbgico. Hubo cambios consti-
tucionales, de legitimacion... quedd obsoleta. Necesita-
mos una modificacion porque entiendo que el Decreto
Reglamentario de 2017 no basta, los cambios que se in-
corporan tecnolbgicos son todos instrumentales, como
tal decreto reglamentario, no le podemos pedir otra cosa.
Es preciso una norma de fondo que regule presupuestos
minimos, como incorporar nuevos derechos de las per-
sonas; el derecho a relacionarse electronicamente con la
Administracion piblica; el derecho a la asistencia digital;
que no son derechos nuevos, inventados. Son derechos
que ya estan positivizados en Espana, en ltalia. Tenemos
una carta de Gobierno electronico en el Centro Latinoa-

mericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD),
en el cual la Argentina es parte de este organismo inter-
nacional, donde ya se postula este derecho. Entonces,
incorporarlos me parece fundamental.

También asi, principios que deben regir el derecho admi-
nistrativo actual, como ser la centralidad en el usuario, la
igualdad en el acceso a los medios electronicos porque cla-
ramente avanza la inteligencia artificial, pero en la sociedad
persisten muchas brechas.

Si las personas no tienen acceso a internet, 0 acceso a un
dispositivo movil o computadora, no van a poder acceder
a todos estos beneficios que trae aparejados la tecnologia.

Respecto de la conservacion de los documentos, o de los
actos que se emiten a través de estos sistemas, la transpa-
rencia algoritmica que antes mencionaba, la accesibilidad,
la adecuacion tecnolbgica, es uno de los principios clave;
no se trata de aplicar tecnologia por aplicarla, sino de tener
en cuenta la cultura de la organizacion, el grado de desarro-
llo de cada organismo piblico, porque eso varia muchisimo
en las distintas zonas de nuestro pais y dentro de una mis-
ma ciudad o provincia también varia mucho; entonces creo
que incorporar estos principios es fundamental.

También, respecto del acto administrativo automatizado,
nosotros a nivel nacional no tenemos en la norma una de-
finicion de lo que es el acto administrativo. Creo que seria
bueno incorporar una definicion y, respecto del acto admi-
nistrativo automatizado, si seria [o mismo, 0 no; si es una
especie dentro del acto administrativo, como impactaria en
los elementos de competencia y voluntad este acto admi-
nistrativo automatizado y cuales son los recaudos que se
deben contemplar para que se protejan los derechos y ga-
rantias de las personas, por citar algunos ejemplos de lo
que creo necesario. Algo que incorporaria seria establecer
incentivos y sanciones para las personas que se desem-
penian en la Administracion, para llevar adelante toda esta
transformacion digital. Porque esto es todo nuevo, impli-
ca repensar muchas cosas y en este cambio de paradigma
creo que seria bueno establecer incentivos y sanciones.
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—¢ Podria dar un ejemplo de por qué considera impor-
tante establecer sanciones e incentivos?

—A nivel nacional nos paso. Implementamos el sistema de
Gestion Documental Electronica y se tuvo que sancionar
mas de 400 normas diciendo, organismo por organismo,

“implementa este sistema”, “tenés tanto tiempo para ha-
cerlo”, y eso no puede pasar.

Si estamos llevando adelante todo este proceso de trans-
formacion digital, nos tenemos que subir a eso. Y si eso no
pasa, tratar de generar tanto incentivos, como sanciones.
Por ejemplo, la Ley de Procedimiento Administrativo de
Cordoba lo contempla. A nivel internacional también. No es
algo nuevo, por eso cuando vamos viendo lo que hay, como
se esta regulando, como se esta implementando, creo que
son ideas que pueden ir surgiendo.

—Mencioné las desigualdades que pueden surgir
mas alla de los beneficios que trae la implementa-
cion de estas nuevas tecnologias e hizo referencia a
la brecha tecnoldgica. ;Como se resuelve por parte
del Estado esta tension? Y mas alla de la relacion
ciudadano-Administracion, ;qué pasa con el recur-
so0 humano, que en general suele ser resistente a los
cambios y que muchas veces no se encuentra for-
mado en estas nuevas tecnologias?

=Si, las brechas existieron siempre. La tecnologia viene a
generar nuevas brechas y eso es lo que nosotros tenemos
que tratar de acortar. Porque si no a las que existian antes
-ubicacion geografica, edad, género, la accesibilidad-,
sumamos mas. Entonces las personas, en vez de estar mas
cerca, terminan estando mas alejadas.

Yo creo que aca se necesita un rol activo del Estado y reali-
zar acciones concretas para tratar de acortar estas brechas.
Por ejemplo, el tema de la alfabetizacion digital es uno de los
aspectos clave y que destacan todos los organismos interna-



cionales que se refieren a transformacion digital del Estado.
Poder capacitar y brindar conocimientos basicos sobre nue-
vas tecnologias, sobre inteligencia artificial, tanto dentro de
la Administracion como fuera, hacia la ciudadania. Organizar
los entornos normativos que mencioné. Crear puntos de ac-
ceso piblicos a las nuevas tecnologias, como por ejemplo
puede ser colocar infraestructura tecnolbgica para el que no
tiene una computadora o un celular en lugares a los que todo
el mundo pueda acceder, como puede ser una biblioteca, una
oficina plblica, una escuela, asi pueden acceder. Que a su
vez haya alguien que asista a las personas. Este derecho a la
asistencia digital es importante, porque me pueden colocar la
infraestructuray el internet, pero si yo no lo sé usar voy a es-
tar en la misma situacion. Siempre hay que hacer todas estas
acciones desde un enfoque inclusivo. Queremos ir hacia una
administracion plblica inteligente, pero que sea inclusiva. No
solamente aplicar tecnologia. Yo creo que esa es una de las
bases fundamentales.

—Muchas veces cuando hablamos de estos procedi-
mientos electronicos automatizados surgen reparos
en torno a la transparencia de los mismos ¢Cual es
su opinion al respecto?

—Somos muy exigentes; al Estado le exigimos muchisimo.
Pero cuando queremos acceder a una red social, LinkedIn,
Facebook o Mercado Libre en el ambito privado, damos to-
dos nuestros datos. Ponemos “aceptar términos y condicio-
nes” y le entregamos todo, literalmente. Porque queremos
ese beneficio y en el ambito privado lo hacemos. Y cuando el
que lo hace es la Administracion, porque quiere satisfacer un
interés general, un bien comin, ahi le exigimos mucho mas.

Por supuesto que son recaudos que tenemos que tener;
obviamente el Estado tiene que desarrollar sus politicas
de seguridad, de los sistemas, pero también tenemos que
confiar un poco. Yo creo que ahi es donde estamos mas
“flojitos de papeles”, porque no se generd esa cultura tec-
nologica en la sociedad. Tenemos mucha desconfianza ain.
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Somos muy exigentes; al Estado le
exigimos muchisimo. Pero cuando
queremos acceder a una red social,
LinkedIn, Facebook o Mercado Libre
en el ambito privado, damos todos
nuestros datos.
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Igual es algo sumamente entendible porque ya venia desde
antes esta desconfianza en el Estado y ahora te dice “utili-
zamos tecnologia” y aumenta esa desconfianza, pero creo
que hay que generar acciones concretas para recomponer
esa confianza y que las personas crean en los sistemas, a la
vez, de laimplementacion de politicas informaticas, que eso
también es muy importante.

-Y en este camino hacia las Administraciones publicas
inteligentes, ; nuestro pais en qué situacion se encuentra?

—La verdad es que estamos bastante bien. Tenemos a nivel
normativo nacional todo un marco regulatorio sobre trans-
formacion digital, sobre incorporacion de inteligencia artifi-
cial, de automatizacion en la Administracion; tenemos casos
concretos de aplicacion. Si bien existen asimetrias entre las
distintas provincias, creo que estamos en una Administra-
cion piblica digital que tiene un pie en una Administracion
piblica “de imprenta”, porque en muchos lugares todavia
nos seguimos manejando en papel, pero también una Ad-
ministracion piblica inteligente que ya empieza a usar estos
sistemas de inteligencia artificial. Estamos consolidando-
nos en esta transicion.

Obviamente, las transiciones tardan su tiempo, no es que
son de un dia para otro; pero, desde 2016, con cambios
de gobierno y todo, sigue avanzando esta politica de trans-
formacion digital y considero que eso es algo muy bueno,
que no va a ir para atras, sino que cada vez va a ir afianzan-
dose mas. Tenemos que seguir trabajando en el dia a dia
para poder seguir generando esta confianza, esta cultura
tecnologica y obviamente desarrollando e implementando
las infraestructuras tecnologicas. Pero estamos muy bien, a
nivel de América latina somos uno de los ejemplos.

Hace poco estuve en Chile, que esta implementando la Ley
de Transformacion Digital y querian conocer la experiencia
de la Argentina, porque la verdad es que estamos muy bien.
Uruguay es uno de los paises mas avanzados, pero des-
pués, del resto de América latina, estamos muy bien.
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—¢Este desarrollo esta concentrado en algunos lu-
gares como Ciudad de Buenos Aires 0 es un proce-
so que se esta desarrollando en todas las provin-
cias de la Argentina?

—No, el grado de avance es muy asimétrico. Por ejemplo,
Mendoza, Cordoba, a nivel nacional, la Ciudad de Buenos
Aires estan mas avanzados en esa tematica. Se esta dando
muy desparejo. Si bien la normativa nacional lo que busca
es que vaya todo a la par, la verdad es que no se esta dan-
do. Tenemos provincias como Entre Rios que todavia sigue
con el papel; entonces mientras unos aplican inteligencia

artificial, la otra provincia utiliza papel. Es algo que pasa hoy
en dia y es sobre eso que tenemos que trabajar, para que el
grado de desarrollo sea mas igualitario y no tan asimétrico.

Creo que es fundamental fomentar la cultura tecnologica en
las personas, acompanado de mucha capacitacion y alfabe-
tizacion digital centrada en las personas, que van a ser los
usuarios de los sistemas; si yo tengo toda la tecnologia al
interior de la Administracion, pero los que trabajan ahi no la
usan, no me sirve de nada.
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Museo Munch

En esta obra se muestra a si mismo ubicado entre el paso del
tiempo y su lecho de muerte.

Al referirse al final de su vida dijo: “No quiero morir siibitamente
0 sin saberlo, quiero tener esa {ltima experiencia también”.

Edvard Munch murio el 23 de enero de 1944 a causa de una
enfermedad derivada del accidente que sufrio un mes antes,
al caer en la nieve durante la explosion de una fabrica de mu-
niciones en Oslo.

Tenia ochenta anos.
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Provincia de Formosa vs. Estado Nacional s. Accion declarativa de
inconstitucionalidad CSJN.
17/05/2022. Fallos 345:291

“Corresponde a la competencia originaria de la Corte prevista en el art. 117 de la Constitucion Nacional toda vez que la provin-
cia -a quien le corresponde la competencia originaria de la Corte, de conformidad con el art. 117 de la Constitucion Nacional-
demanda al Estado Nacional, que tiene derecho al fuero federal segiin lo dispuesto en el art. 116 de la Ley Fundamental, por
lo cual la Ginica forma de conciliar ambas prerrogativas jurisdiccionales es sustanciar la demanda en la instancia originaria.”

“Cabe rechazar la medida cautelar peticionada por la provincia tendiente a que se suspendan los efectos de las resolucio-
nes del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas que otorgaron personeria juridica a ciertas comunidades indigenas y que
se ordene el cese de toda actividad que implique un menoscabo de los derechos de la provincia en materia de inscripcion
de personerias juridicas de comunidades indigenas o grupos de personas asentadas en su territorio, pues las constancias
aportadas resultan insuficientes para considerar configurados en el caso los requisitos peligro en la demora y verosimilitud
en el derecho invocado.”

“Toda vez que por medio de una prohibicion de innovar se pretende modificar el sfatu quo existente, su admisibilidad re-
viste caracter excepcional, de modo que los recaudos de viabilidad de las medidas precautorias deben ser ponderados con
especial prudencia, ello, en tanto su concesion altera el estado de hecho o de derecho existente al tiempo de su dictado y
configura un anticipo de jurisdiccion favorable respecto del fallo final de la causa.”

“Las medidas cautelares no proceden, en principio, respecto de actos administrativos o legislativos habida cuenta de la
presuncion de validez que ostentan.”

Asociacion Civil Macame y otros vs. Estado Nacional Argentino y otro s/ Amparo Ley 16986
05/07/2022- Fallos: 345:549

“El decreto 883/2020, en cuanto regula la posibilidad de obtener autorizaciones estatales para el cultivo de la planta de
cannabis con fines terapéuticos y crea un registro (REPROCANN) de pacientes que cultivan la planta de cannabis con fines
medicinales para si, a través de una tercera persona o de una organizacion civil, torna inoficioso un pronunciamiento de la
Corte respecto de la pretension de las actoras sobre al acceso gratuito al aceite de cannabis, pues si bien estas plantearon la
inconstitucionalidad del articulo 7 de la ley 27.350 por entender que esa norma condicionaba el acceso gratuito a la previa
incorporacion de los pacientes a un programa estatal de investigacion médica y cientifica, tal obstaculo surgia del decreto
reglamentario 738/2017 y de la resolucion E 1537/2017 y fueron dejados sin efecto por el aludido decreto 883/2020.”

“El art. 19 de la Constitucion Nacional reconoce al individuo un ambito de libertad en el cual este puede adoptar libremente
las decisiones fundamentales acerca de su persona, sin intervencion alguna por parte del Estado o de los particulares, en
tanto dichas decisiones no violen el orden, la moral piiblica o los derechos de terceros.”

“Toda persona goza del derecho de ser dejada a solas por el Estado para asegurar la determinacion autbnoma de su concien-
cia cuando toma las decisiones requeridas para la formacion de su plan de vida en todas las dimensiones fundamentales.”

“La autoridad del Estado para controlar en general a los productos usados con fines medicinales se justifica, entre otras razo-
nes, en el proposito de asegurar que ellos, en especial los psicotropicos, sean efectivamente administrados en un tratamiento



médico en el que se evaliie el riesgo 0 consecuencias ad-
versas que pueden generar para la salud, asi como en la
necesidad de asegurar la eficacia de los fines benéficos de
quienes buscan, precisamente, proteger su salud.”

“Latutela del derecho a la salud es una manda consagrada por
la Constitucion Nacional y por los tratados internacionales que
tienen tal jerarquia, lo que implica la obligacion impostergable
del Estado Nacional para garantizarlo con acciones positivas,
sin perjuicio de las obligaciones que deban asumir en su cum-
plimiento las jurisdicciones locales, las obras sociales o las
entidades de la llamada medicina prepaga.”

“La Constitucion Nacional no solo permite, sino que obli-
ga a las autoridades pblicas a adoptar medidas y politi-
cas tendientes a proteger la salud de la poblacion.”

“Toda vez que los beneficios y la eficacia del tratamiento
cannabico no estan exentos de riesgos o de efectos ad-
Versos, la intervencion estatal para asegurar la existencia
de algiin tipo de control directo o indirecto que evaliie
los beneficios y administre los riesgos adversos persigue
una finalidad de salud piblica.”

“Existen razones de seguridad piblica que justifican el con-
trol estatal respecto del cultivo de cannabis: la prevencion
del tréfico ilicito, lo cual no significa en absoluto confundir
el narcotrafico con la actuacion loable de quienes preten-
den cultivar cannabis para mejorar la calidad de vida de sus
hijos o de quienes lo hagan para mejorar la propia, pero
una autoridad estatal no puede —en mérito de esa diferen-
cia— soslayar la posibilidad de que el cultivo persiga fines
distintos —no medicinales— que se encuentran prohibidos.”

“Toda vez que existen las razones de salud y seguridad
piblicas se justifica que el Estado expida autorizaciones
administrativas en el marco de la ley 27.350 para el auto-
cultivo y la elaboracion de productos derivados del can-
nabis con fines medicinales y ello determina, a su vez,
que la intervencion del Estado en esta area no implica
una interferencia injustificada en la autonomia personal
consagrada en el articulo 19 de la Constitucion Nacional.”

“La normativa aplicable al cannabis con fines medicinales
no impide al paciente acceder o rechazar un tratamiento
médico, sino por el contrario, en un amplio respeto por esa
libre eleccion, el nuevo marco regulatorio de la ley 27.350
admite el uso medicinal del cannabis y habilita nuevas for-
mas para acceder a él, sea adquiriéndolo como producto
farmacéutico —con los controles del Ministerio de Salud y
de la ANMAT (conf. resolucion 781/2022)- o produciéndo-
lo de forma casera registrandose en el REPROCANN que
expide la autorizacion y si bien es cierto que dicha regis-
tracion limita de algiin modo la eleccion, su exigencia esta
justificada por razones de salud y seguridad piblicas.”

“La pretension de las actoras de decidir sin ninguna clase
de intervencion estatal sobre el tratamiento con cannabis
autocultivado con fines medicinales para sus hijos meno-
res no encuentra justificacion si se atiende al interés su-
perior del nifo, pues en el ambito de autonomia en ejer-



cicio de este derecho los progenitores pueden elegir sin interferencias del Estado el proyecto de vida que deseen
para su familia pero siempre dentro de los limites previstos en el articulo 19 de la Constitucion Nacional y uno de
es0s limites esta determinado por consideraciones de salud piiblica, en tanto involucra derechos de terceros y, en
la medida en que estuvieran afectados menores de edad, por el interés superior del nino.”

“El derecho a la privacidad familiar resulta permeable a la intervencion del Estado en pos del interés superior del
nino como sujeto vulnerable y necesitado de proteccion (art. 75 inc. 23 de la Constitucion Nacional) tutelado por
un régimen cuya nota caracteristica es hacer prevalecer su interés sobre todos los intereses en juego.”

“La exigencia de autorizacion estatal para autocultivar cannabis y elaborar y suministrar aceites caseros con fines
medicinales no constituye una interferencia indebida en las acciones privadas en los términos del articulo 19 de la
Constitucion Nacional, pues sin ignorar los beneficios del tratamiento con cannabis autocultivado, la intervencion es-
tatal se encuentra justificada en la existencia de riesgos de efectos adversos para los nifos, en tanto los Estados tienen
el deber de elegir las alternativas que consideran mas apropiadas a los fines de evitar dafios en la salud de aquellos.”

“Los requisitos exigidos por la reglamentacion para obtener la autorizacion para autocultivar cannabis y elaborary
suministrar aceites caseros con fines medicinales no resultan irrazonables, pues es evidente que la reglamentacion
tiende a preservar un interés estatal relevante como el cuidado integral de la salud piblica, basandose en que el
suministro del cannabis y sus derivados puede originar efectos secundarios o adversos de distinta intensidad.”

“Los requisitos exigidos por la reglamentacion para obtener la autorizacion para autocultivar cannabis y elaborar
y suministrar aceites caseros con fines medicinales no resultan irrazonables, pues con relacion a la cantidad de
plantas que la reglamentacion determina que se pueden cultivar, los recurrentes no aportaron argumento técnico
alguno tendiente a demostrar que el nimero maximo autorizado de nueve plantas florecidas impida o dificulte
elaborar los compuestos necesarios y sus variantes para las distintas patologias.”

“El argumento de la afectacion del derecho a la privacidad de los pacientes -que utilizan aceite de cannabis- como
consecuencia de la necesidad de inscripcion del consentimiento informado omite toda consideracion sobre la pre-
vision contenida en el Gltimo parrafo del articulo 8 del decreto reglamentario 883/2020, en cuanto dispone que la
proteccion de la confidencialidad de los datos personales sera contemplada conforme las disposiciones de la Ley
25.326, sus modificatorias y complementarias, utilizando todas las instancias regulatorias aplicables vigentes.”

“De laley 23.737 y del nuevo régimen instituido por la ley 27.350 se desprende que, en la actualidad, los pacientes
pueden usar legalmente los derivados del cannabis para fines medicinales adquiriendolos como producto medi-
cinal farmacéutico o mediante el autocultivo de la planta de cannabis con autorizacion administrativa del REPRO-
CANN , por lo cual bajo esas condiciones, las conductas que las actoras pretenden resguardar con la accion de
amparo iniciada ya se encuentran excluidas de la persecucion penal que impugnan.”

“El régimen dictado en el marco de la ley 27.350 desplaza las conductas vinculadas al uso medicinal del cannabis
del alcance del régimen penal de la ley 23.737, tornandolo inaplicable para tales supuestos.”

“Dado que las recurrentes cuestionaron la validez del articulo 5°, inciso a, de la ley 23.737 en cuanto consagra la
exigencia legal de la autorizacion previa para el cultivo de cannabis -como linea divisora entre lo punible y 1o no
punible-, resulta necesario aclarar que lo resuelto no implica adoptar posicion con respecto al supuesto de quien
ha sido imputado penalmente por cultivar cannabis con fines medicinales sin contar con la previa autorizacion; ello
con mas razon aiin cuando el estandar jurisprudencial del precedente “Arriola” (Fallos: 332:1963) depende en su
razonamiento de las circunstancias facticas de cada caso en concreto.”

“Si bien no se ha acreditado la configuracion de un retardo en el organismo REPROCANN para expedir autorizaciones
vinculadas al autocultivo de cannabis con fines medicinales corresponde remarcar la necesidad de que, atendiendo a
los valores en juego, las solicitudes de autorizacion sean tramitadas y resueltas de manera rapida a fin de evitar que
una deficiente implementacion del régimen normativo previsto en la ley 27.350 torne ilusorio el derecho a la salud.”

“El recurso extraordinario es admisible en la medida en que se ha cuestionado la validez del articulo 7° de la ley
27.350, la reglamentacion de dicha ley y los articulos 5° —incisos a, e y dos tltimos parrafos— y 14 —segundo
parrafo— de la ley 23.737 por afectar el derecho a la salud, el derecho a la autonomia personal y el principio de
razonabilidad consagrados en la Constitucion Nacional, y la decision adoptada fue adversa a los derechos que las
recurrentes fundaron directamente en la Carta Magna (articulo 14, inciso 1°, de la ley 48).”

“Las sentencias de la Corte deben cefirse a las circunstancias existentes al momento de la decision, aunque ellas
sean sobrevinientes a la interposicion del remedio federal y, si en el transcurso del proceso han sido dictadas nue-
vas normas sobre la materia objeto de la litis, la decision debera atender también a las modificaciones introducidas
por esos preceptos en tanto configuren circunstancias de las que no es posible prescindir.”
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Gonzalez, Domingo Avelino vs. Provincia de Tucuman s. Danos y perjuicios.
CSJN; 06/09/2022- Fallos: 345:884

“Es arbitraria la sentencia que rechazo la demanda iniciada con el objeto de obtener un resarcimiento por los dafos
y perjuicios derivados de la muerte de la conyuge del actor y del hijo menor de ambos cuando fueron arrastrados
por la crecida del rio, pues aparece como dogmatica la afirmacion del a quo respecto a que ninguna obligacion
cabia a la provincia demandada de advertir a la poblacion sobre el riesgo potencial del uso recreativo del rio cuando
aquella no podia ignorar que, durante los meses de verano, gran cantidad de personas acudian alli para pasar el
dia, independientemente de que hubiese 0 no un balneario regularmente constituido.”

“Es arbitraria la sentencia que rechazo la demanda iniciada con el objeto de obtener un resarcimiento por los danos y perjui-
cios derivados de la muerte de la conyuge del actor y del hijo menor de ambos cuando fueron arrastrados por la crecida del
rio, pues no valord adecuadamente si la omision atribuida a la provincia demandada de implementar un sistema de alarma
de crecientes a efectos de prevenir a la poblacion sobre sus eventuales consecuencias, podia constituir un incumplimiento
de los deberes impuestos por la ley 3921 de Tucuman, en tanto ello resultaba conducente a efectos de verificar tanto la
omision en el cumplimiento del deber de seguridad atribuida a la demandada, como si aquella tenia la obligacion de informar
a los habitantes acerca de los riesgos existentes en el lugar, sobre todo si la zona era de facil acceso.”

“La sentencia que rechazd la demanda iniciada con el objeto de obtener un resarcimiento por los danos y perjui-
cios derivados de la muerte de la conyuge del actor y del hijo menor de ambos cuando fueron arrastrados por la
crecida del rio es arbitraria, pues siendo de piblico conocimiento lo relativo a los peligros de la crecida de los rios
de montanha durante los meses de verano, y dada por las caracteristicas topograficas de la region justificaba un
pormenorizado tratamiento sobre las obligaciones que le incumbian a la demandada a efectos de prevenir danos
ocasionados por esta clase de fendomenos naturales, circunstancia que no fue valorada por el a quo a fin de deter-
minar si en el caso concurria el factor de atribucion del art. 1112 del Codigo Civil (entonces vigente).”

“La falta de servicio regulada en el art. 1112 del Codigo Givil exige una apreciacion en concreto que toma en cuenta
la naturaleza de la actividad estatal, los medios de que dispone el servicio, el lazo que une a la victima con el servi-
cio y el grado de previsibilidad del dano.”

“Si bien la tacha de arbitrariedad debe entenderse como particularmente restrictiva en los casos en que las sen-
tencias recurridas emanan de los superiores tribunales de provincia en oportunidad de pronunciarse sobre los
recursos extraordinarios previstos en el ordenamiento local, cabe hacer excepcion a ese principio en aquellos
supuestos en los que median graves defectos de fundamentacion que descalifican al fallo como acto judicial valido,
y se traduce en un menoscabo de la integridad del patrimonio del recurrente.”

“Es arbitraria la sentencia que rechazo la demanda iniciada con el objeto de obtener un resarcimiento por los dafios y
perjuicios derivados de la muerte de la conyuge del actor y del hijo menor de ambos cuando fueron arrastrados por
la crecida del rio, pues se ha omitido ponderar razonablemente el contexto local a la hora de evaluar los medios del
servicio exigibles al estado provincial demandado y la previsibilidad de los acontecimientos desencadenados, en tanto
cabe a los tribunales locales evaluar si el evento se enmarca dentro de la hipotesis de hechos previsibles y esperados
0 esperables y posibles, y en la causa, resulta claro que la realidad no parecia inesperada y los accionantes demostra-
ron que no se puso a disposicion del piblico ninglin medio estatal del amplio abanico posible (voto del juez Rosatti).”

“La sentencia que rechazo la demanda iniciada con el objeto de obtener un resarcimiento por los dafios y perjuicios
derivados de la muerte de la conyuge del actor y del hijo menor de ambos cuando fueron arrastrados por la crecida
del rio es arbitraria, pues ha omitido realizar un acabado analisis de normativa relevante -las leyes de Tucuman
3921, 7139 y el decreto provincial 2036/14/1973- y extremos facticos conducentes para la solucion del litigio, lo
previsible y esperado o esperable, posible y presumible de la creciente; la afluencia de personas y ninos en el lugar
el dia de los hechos; la proximidad a una villa turistica; la existencia cercana de un lugar de acampe, todo ello en el
contexto factico de la realidad local (voto del juez Rosatti).”

“La autonomia que la Constitucion Nacional reconoce a las provincias requiere que Se reserven a sus jueces las
causas que -en lo sustancial- versan sobre aspectos propios de esa jurisdiccion, en virtud del respeto debido a sus
facultades de darse sus propias instituciones y regirse por ellas, por lo cual los pronunciamientos por los cuales los
mas altos tribunales provinciales deciden acerca de 10s recursos locales no son susceptibles de revision por la via del
recurso extraordinario, y la doctrina de la arbitrariedad resulta, en estos casos, particularmente restrictiva y solo cabe
hacer excepcion a ese principio cuando se demuestra una lesion clara a un derecho de raigambre federal o cuando



la sentencia, por sus graves defectos de fundamentacion, no
constituye una derivacion razonada del derecho vigente apli-
cado a las circunstancias de la causa (voto del juez Rosatti).”

“El deber estatal de responder por los dahos y perjuicios que
ocasiona con su accionar encuentra su primer fundamento
en los principios de legalidad, inviolabilidad de la propiedad e
igualdad previstos en los arts. 19, 17y 16 y ccs. de la Consti-
tucion Nacional, respectivamente (voto del juez Rosatti).”

“El principio general que establece el art. 19 de la Constitucion
Nacional, segiin el cual se prohibe a los hombres perjudicar los
derechos de un tercero, se encuentra entranablemente vinculado
ala idea de reparacion, y la extension que se confiera al principio
alterum non laedere (no danar a otros) merece toda la amplitud
que amerita, evitando interpretaciones o limitaciones que impli-
quen alterar los derechos reconocidos por la Constitucion Nacio-
nal (voto del juez Rosatti).”

“La responsabilidad de los estados provinciales y los muni-
cipios como consecuencia del ejercicio de sus competencias
constitucionales es una materia ajena a los principios del de-
recho privado, cuya regulacion corresponde al campo del de-
recho administrativo y de resorte exclusivo de los gobiernos
locales, de conformidad con lo dispuesto por el art. 121 de
la Constitucion Nacional, sin que obsta a tal conclusion la eventual invocacion de disposiciones del Codigo Civil,
vigente al momento de los hechos, pues ante la ausencia de normas propias del derecho piblico local, el camino
seguido por la Corte ha sido la aplicacion de disposiciones de derecho comiin —o de derecho piblico insertas en
ese codigo— que se integran al plexo de principios de derecho administrativo (voto del juez Rosatti).”

“La idea objetiva de falta de servicio supone que quien titulariza la obligacion de prestar un servicio lo debe realizar
en condiciones adecuadas para cumplir el fin para el que ha sido establecido, y es responsable de los danos cau-
sados por su incumplimiento o ejecucion irregular (voto del juez Rosatti).”

“La responsabilidad extracontractual del Estado por el hecho de sus agentes no es indirecta ni basada en la culpabili-
dad, sino por el contrario, cuando se trata de un servicio piblico que el Estado presta a la comunidad, aquel responde
directamente por la falta de una regular prestacion, y aunque la falta sea derivada del hecho de los agentes, existe una
imputacion directa al titular del servicio, de manera que la actividad de los funcionarios o agentes estatales, realizada
para el desenvolvimiento de los fines de las entidades de las que dependen, ha de ser considerada propia del Estado,
quien debe responder de modo principal y directo por sus consecuencias danosas (voto del juez Rosatti).”

“Toda vez que la vigencia de la doctrina de la responsabilidad extracontractual del Estado por el hecho de sus agen-
tes en el caso de la responsabilidad de los estados provinciales se ha justificado en la ausencia de normas locales
sobre la materia, su aplicacion exige una particular atencion a la definicion del modelo disehado por cada una de
las jurisdicciones en sus respectivas constituciones, y es que a partir de la definicion local de lo que debe hacer
el Estado (competencia) se deduce hasta donde se le puede reclamar (responsabilidad) (voto del juez Rosatti).”

“La definicion de prioridades y condiciones en la prestacion de servicios, juzgada en el marco de la responsabilidad esta-
tal provincial por falta de servicio derivada del art. 1112 del Codigo Civil, ha de contemplar las caracteristicas singulares
que el sistema federal impone, siempre bajo el techo juridico de la Constitucion Nacional (voto del juez Rosatti).”

“En los casos de responsabilidad estatal por omision dentro de la falta de servicio del art. 1112 del Codigo Civil, se
exige que se tome en cuenta: i) la naturaleza de la actividad estatal; ii) los medios de que dispone el servicio; iii) el
lazo que une a la victima con el servicio; y iv) el grado de previsibilidad del dano (voto del juez Rosatti).”

“Solo le puede caber responsabilidad a un organismo oficial si incumplio el deber legal que le imponia evitar el
evento lesivo, puesto que una conclusion contraria llevaria al extremo de convertir al Estado en un ente asegurador
de todo hecho danoso que se cometiera (voto del juez Rosatti).”

“Tratandose de una hipotesis de omision y ausente todo vinculo previo de las victimas con el servicio, los dos
recaudos centrales para ponderar la configuracion de una omision, radica en los medios del servicio en cuestion y
el grado de previsibilidad del dafio y ambos elementos se encuentran estrechamente relacionados, puesto que el
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grado de previsibilidad es el que genera (o debe generar) los medios o técnicas de actuacion que pueden derivar en
la responsabilidad por omision y el concepto de previsibilidad exige ponderar la responsabilidad del Estado frente
a lo esperado, lo esperable y lo inesperado (voto del juez Rosatti).”

“Los hechos son previsibles o esperados, cuando - conforme al curso natural, regular u ordinario de las cosas- de-
berian sucedery resulta sorprendente que no ocurran; asi la actitud frente a lo previsible o esperado es la prevision,
que demanda evitar que el evento suceda, guiar sus acontecimientos o mitigar sus efectos y la responsabilidad del
Estado en este caso es inexorable (voto del juez Rosatti).”

“Los hechos son presumibles, posibles o esperables, cuando —conforme al curso natural, regular u ordinario de las
cosas— podrian suceder, aunque también no suceder, asi la conducta frente a lo posible es la prevencion (prevenir,
precaver, evitar, estorbar o impedir algo y también advertir, informar o avisar a alguien de algo, anticiparse a un in-
conveniente, dificultad u objecion) y la responsabilidad del Estado en este caso es verosimil (voto del juez Rosatti).”

“Los hechos son inesperados, cuando —conforme al curso natural, regular u ordinario de las cosas- no eran es-
perables; asi la actitud frente a lo inesperado es la precaucion, es decir, la reserva o cautela para evitar o prevenir
los inconvenientes o danos que pueden temerse, asi la actitud precautoria se asume normalmente frente a lo que
se desconoce, y supone una sobreproteccion derivada de la ignorancia sobre cierto aspecto de la realidad y la
responsabilidad del Estado en este caso no puede ser la regla sino la excepcion (voto del juez Rosatti).”

CAMARA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL - SALA 'V

Caratula: M. DE SALUD DE LA NACION ¢/ NOVARTIS ARGENTINA SA s/
PROCESO DE CONOCIMIENTO

21/09/2022

Disponible en: www.cij.gov.ar

“No resulta posible soslayar que el ejercicio de la facultad del art. 12 de la Ley N° 19.549 -para suspender de oficio
en sede administrativa un acto irregular cuyos derechos se encuentran en vias de cumplimiento-, resulta contro-
vertida y divide a la doctrina en esta materia (v. MAIRAL H.A., Control Judicial de la Administracion Piblica, Vol.
I, Buenos Aires, Depalma, 1984, pag. 798 y COMADIRA, J. R., La anulacion de oficio del acto administrativo. La
denominada “Cosa Juzgada Administrativa”, Buenos Aires, Editorial Ciencias de la Administracion, 1998, pags.
184y ss.). (del voto de la mayoria).”

“La Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha dicho que “la accion de lesividad prevista en el art. 17 in fine de
la ley de procedimientos administrativos tiene por objeto esencial el establecimiento del imperio de la juridicidad
vulnerada por un acto viciado de nulidad absoluta pero que, por haber generado prestaciones que estan en vias
de cumplimiento, su subsistencia y efectos solo pueden enervarse mediante una declaracion judicial en tal sentido
(Fallos: 314:322, entre otros)” (Fallos 336:2364; lo destacado no es del original). En lo inmediato, dicha subsis-
tencia de un acto ilegitimo debe evitarse mediante el ejercicio inmediato en sede administrativa de la suspension
prevista en el articulo 12 del cuerpo legal mencionado. (del voto de la mayoria).”

“Si bien la postura del Alto Tribunal podria interpretarse en el sentido de que debe ser el juez quien también decida
sobre la suspension cautelar de los efectos del acto irregular objeto de la accion de lesividad, lo cierto es que -en
ciertos casos- resulta admisible -y la Administracion Piblica tiene el deber- de ejercer la potestad de suspender la
gjecucion del acto en sede administrativa, siempre y cuando dicha decision esté supeditada a la efectiva concurren-
cia de razones de interés publico, para evitar perjuicios graves al interesado, al alegarse fundadamente una nulidad
absoluta (art. 12, Ley N° 19.549), y siempre que -con posterioridad- dicha decision se ponga a consideracion del
juez competente para su revision. (del voto de la mayoria).”

“En este marco, en casos como el presente, donde se trata de situaciones alcanzadas por el art. 17 in fine de la Ley
N° 19.549 -y toda vez que no se verifica el supuesto de derechos especialmente protegidos por el legislador (art.
2°, punto 2 de la Ley N° 26.854)- resulta legitimo que la Administracion Piblica disponga la suspension inmediata
del acto con base en el articulo 12 de la Ley N° 19.549. (del voto de la mayoria).”

“Ahora bien, a fin de armonizar ambas potestades (la del juez y la de la autoridad administrativa), la suspension
de oficio en sede administrativa de los efectos del acto debe estar supeditada a la promocion efectiva de la accion
de lesividad y a que, en esa causa, sea el juez quien -en definitiva- se expida sobre la procedencia y admisibilidad
de tal decision suspensiva. Si la accion de lesividad no se promoviera y se admitiera el ejercicio de la suspension



administrativa de oficio de un acto irregular, la Administracion estaria logrando por una via oblicua - mediante la
suspension sine die del acto- un efecto semejante al que solo podria obtener mediante la declaracion judicial de
nulidad a través de la accion judicial pertinente, lo cual es contrario al sistema de proteccion judicial de derechos
que establece la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos. (del voto de la mayoria).”

“Por ello, y toda vez que el art. 16, inciso 1° de la Ley N° 26.854 permite la solicitud de medidas cautelares por el
Estado Nacional cuando existe un “riesgo cierto e inminente de sufrir perjuicios sobre el interés piblico, el patri-
monio estatal u otros derechos de su titularidad”, corresponde revocar la declaracion de inoficioso del tratamiento
de la cautelar y devolver las actuaciones para que el juez de grado proceda al tratamiento de la medida cautelar
requerida en la demanda. (del voto de la mayoria).”

“En tales condiciones, no se advierte el peligro en la demora alegado por el apelante, pues tal como se expreso,
la administracion en uso de las facultades conferidas por el art. 12 de la Ley N° 19.549 suspendio los efectos de
la Resolucion de la ex Secretaria de Gobierno de Salud del entonces Ministerio de Salud y Desarrollo Social N°
1043 del 2 de julio de 2019 en el articulo 2° 995/20; acto que -ya promovida la accion judicial de lesividad- aparece
como suficiente a los fines de proteger el interés publico invocado. (Voto en disidencia del Dr. Jorge F. Alemany).”

“Por ello, corresponde desestimar el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora y confirmar la resolucion
apelada en los términos que surgen de la presente. (Voto en disidencia del Dr. Jorge F. Alemany).”

TRIBUNALES LOCALES

V., M. G. ¢/ Municipalidad de Corcovado s/ Contencioso Administrativo
(Expte. N°: 70 — Ano: 2020 CANO)

10/6/2022 - Camara de Apelaciones Esquel
Disponible en: https://appsicloud.juschubut.gov.ar/Eureka

“Ya hemos tenido oportunidad de sostener en Sentencia Definitiva N° 67/2014 que la estabilidad del empleado
piblico esta reconocida en la Constitucion Nacional a partir de la incorporacion del art. 14 bis y concordantes en
la Constitucion Provincial. Se entiende como el derecho del personal permanente a conservar el empleo y el nivel
escalafonario alcanzado. Para adquirir la estabilidad en el empleo, el agente debera cumplir con los requisitos que
la reglamentacion establezca en cada caso (nacional, provincial o municipal). Dicha garantia constitucional es
relativa, sujeta a las leyes que reglamentan su ejercicio. (Del voto del Dr. Petris).”

“Asimismo, y siguiendo el criterio adoptado por el STJ en autos “C., A. L. ¢/ Municipalidad de Esquel s/ Re-
curso contenciosos administrativo”, sea que se adopte la teoria contractual o estatutaria para caracterizar la
naturaleza juridica de la funcion o empleo piblico, sera el ordenamiento juridico vigente el que determine con
precision los derechos y obligaciones emergentes de esta peculiar relacion (SD 30/92 STJ, del 09/05/1992).
(Del voto del Dr. Petris).”

“Ahora bien, en el caso bajo examen, omitid considerar la actora V. que si bien, es cierto que fue nombrada en la
Categoria 16 de la Planta Permanente a partir del 1 de abril de 2003 mediante la Resolucion Municipal N°: 22/03 que
obra en el legajo reservado, no lo es menos que con fecha 2 de octubre de 2006 presentd su renuncia como emplea-
da permanente en la categoria denunciada y que dicho acto juridico fue aceptado por el intendente municipal por no
existir impedimento alguno mediante la Resolucion N° 107/06 MC. (Del voto del Dr. Petris).”

“En esa inteligencia dicho acto juridico es un acto voluntario unilateral del trabajador que se presume libre mientras
el interesado no demuestre que esta viciado de error, dolo, violencia o intimidacion y es valido y apto ante la falta de
invocacion de vicio alguno, para producir la extincion del vinculo laboral habido. Una vez aceptada es irrevocable.
(Del voto del Dr. Petris).”

“Es que la renuncia es la declinacion por el interesado de los derechos que el nombramiento le acordo. Fue acep-
tada y produjo sus efectos. Se esta ante un acto administrativo —la aceptacion— que es la causa del acto que excitd
el propio renunciado. (Del voto del Dr. Petris).”

“Concretamente, frente a una resolucion administrativa que acepto su renuncia como empleada en planta perma-
nente, la actora solo tenia dos opciones: demostrar que esa renuncia nunca existio y que el acto administrativo
estaba viciado o demostrar que la renuncia fue hecha bajo algunas de las circunstancias que vician la voluntad.
Nada de eso intentd. (Del voto del Dr. Flass).”
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LEGISLACION PROVINCIAL

Sintesis: adhesion a la Ley nacional N° 27611, de atencion y cuidado integral de la salud durante el embarazo
y la primera infancia.

Emisor: Honorable Legislatura del Chubut

Fecha de sancion: 21/4/2022

Sintesis: adhesion de la Provincia del Chubut a la Ley nacional N° 27642, de promocion de la alimentacion saludable.
Emisor: Honorable Legislatura del Chubut
Fecha de sancion: 31/5/2022

Sintesis: declarase de interés publico el estudio, prevencion y tratamiento de la hemopatia constitucional heredita-
ria de caracter recesivo denominada hemofilia, como asimismo declarase obligatoria la realizacion del diagnostico
precoz en los recién nacidos en todo el territorio del Chubut. Créase el Registro Provincial del Hemofilico, depen-
diente del Ministerio de Salud.

Emisor: Honorable Legislatura del Chubut

Fecha de sancion: 2/6/22

Sintesis: creacion del sistema de historia clinica electronica (SIHCE) destinado al registro indeleble de los datos de
salud y enfermedad de cada persona que reciba atencion médica en la provincia del Chubut.

Emisor: Honorable Legislatura del Chubut

Fecha de sancion: 16/6/22

Sintesis: adhiérase en todos sus términos a la Ley Nacional N° 27.674, sobre Creacion del Régimen de Proteccion
Integral del Nifo, Niha y Adolescente con Cancer.

Emisor: Honorable Legislatura del Chubut

Fecha de sancion: 13/9/2022

Sintesis: adhiérase a la Ley Nacional N° 27.675, Ley Nacional de Respuesta Integral al VIH, Hepatitis Virales, otras
infecciones de transmision sexual, ITS y tuberculosis, TBC.

Emisor: Honorable Legislatura del Chubut

Fecha de sancion: 13/9/2022

Sintesis: establece en la Provincia del Chubut, el tercer domingo de noviembre de cada afio, como el “Dia provin-
cial en recuerdo de las victimas de accidentes de transito” y durante el mismo mes y en cada ano, “La semana de
la sequridad vial”, dedicada a |a realizacion de actividades de concientizacion y difusion inherente a la problematica.
Emisor: Honorable Legislatura del Chubut

Fecha de sancion: 13/9/2022

Sintesis: incorpora como articulo 8° bis de la Ley XVI N° 46 el siguiente texto: “A los fines de la aplicacion de lo dispuesto
en el articulo precedente, se considerara, por Uinica vez, como primer mandato el iniciado en el afio 2019”; y como arti-
culo 5° bis de la Ley XVI N° 93 el siguiente texto: “A los fines de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo precedente,
se considerara, por inica vez, como primer mandato el que se encuentre en ejercicio durante el afio 2022”.

Emisor: Honorable Legislatura del Chubut

Fecha de sancion: 13/10/2022



LEGISLACION NACIONAL

Sintesis: establece el marco regulatorio para el desarrollo de la industria del cannabis medicinal y el cafhamo in-
dustrial. Disposiciones.

Emisor: Congreso Nacional

Fecha de sancion: 5/5/2022

Publicacion en el Boletin Oficial: 26/5/2022

Sintesis: Ley de Promocion de Inversiones en la Industria Automotriz-Autopartista y su Cadena de Valor. Créase
el Régimen de Promocion de la Industria Automotriz-Autopartista y su Cadena de Valor.

Emisor: Congreso Nacional

Fecha de sancion: 1/9/2022

Publicacion en el Boletin Oficial: 19/9/2022

Sintesis: aprueba el acuerdo por el que se crea la Fundacion Internacional UE-ALC celebrado en la Ciudad de Santo
Domingo, Replblica Dominicana, el 25 de octubre de 2016.

Emisor: Congreso Nacional

Fecha de sancion: 15/9/2022

Publicacion en el Boletin Oficial: 3/10/2022

Sintesis: aprobacion del Consenso Fiscal suscripto el 27 de diciembre de 2021 por el Poder Ejecutivo Nacional y
representantes de las provincias.

Emisor: Congreso Nacional

Fecha de sancion 15/9/2022.

Publicacion en el Boletin Oficial: 4/10/2022

Sintesis: incorpora al Programa Médico Obligatorio (PMO) de las Obras Sociales Nacionales, un protocolo para
el abordaje integral de personas victimas de violencia de género a través de la cobertura total e integral de las
practicas preventivas y terapéuticas.

Emisor: Congreso Nacional

Fecha de sancion 27/10/2022.

Publicacion en el Boletin Oficial: 10/11/2022

Sintesis: crea el programa “Precios justos” en la orbita de la Subsecretaria de Politicas para el Mercado Interno
dependiente de la Secretaria de Comercio del Ministerio de Economia, con el objeto de garantizar la venta al con-
sumidor final de ciertos productos a un precio fijo 0 con una variacion constante y previamente acordada por un
plazo determinado que le otorgue previsibilidad.

Emisor: Ministerio de Economia

Fecha de resolucion: 10/11/2022.

Publicacion en el Boletin Oficial: 11/11/2022
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