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l. APROXIMACION NORMATIVA

La gestion de las contrataciones publicas se constituye en un proceso que considerado
en su integralidad contempla las etapas de formulacidn, aprobacion, ejecucién y evaluacién
del presupuesto publico. Esta diversidad de tareas implica que debe existir una adecuada
coordinaciéon y distribucién del trabajo entre las distintas dreas de los organismos
involucrados, allende de las unidades operativas de compras, que si bien son en su conjunto
el operador directo de las contrataciones, cuentan -o debieran contar- con los antecedentes
programaticos adecuados que permitan mejorar progresivamente tanto su calidad de

gestidon como la transparencia de la ejecucion contractual-presupuestaria asi enfocada.

En este trabajo nos interesa hacer hincapié en la instancia vinculada con la programacion
de las contrataciones como imperativo esencial y previo a toda labor contractual, dado que
de su previsibilidad dependen en buena medida no sdlo su ejecucion eficiente sino también
la oportunidad del conjunto de ejercer su derecho a la participacién: los proveedores

ofertando y la comunidad controlando, al menos potencialmente.

Sin mayores rodeos, consideramos pertinente no obstante, antes de desarrollar el tema
en particular, hacer referencia a los principios que sirven de base a la operatoria contractual
regulados en normas internacionales y federales en una sencilla aproximacidon normativa a

la materia bajo analisis.

Inicialmente, la Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional 24156 establecidé en el inc. a de su art. 4 , como objetivos del sistema que
instituye, garantizar la ejecutoriedad de los principios de regularidad financiera, legalidad,
economicidad, eficiencia y eficacia en la obtencién y aplicaciéon de los recursos publicos,

valores de forzoso traslado a la materia contractual, segin veremos.




Adicionalmente, la Convencién Interamericana Contra la Corrupcidn, incorporada como
ley de la Nacién en 1996 bajo el n. 24759, aunque con rango supralegal y en las condiciones
de su ejercicio, establece en el apart. 5 del art. Il como sus principios rectores la publicidad,
la eficiencia y la equidad para las adquisiciones de bienes y servicios, abarcando incluso la

seleccion para la contratacién de personal destinado a cumplir tareas en el ambito publico.

A consecuencia de las obligaciones derivadas de aquéllas, nuestro derecho contractual
publico federal incorpord diversas previsiones en la materia. Asi, el decreto delegado
1023/2001 enumera en el art. 3 los principios generales de la gestidn de los procedimientos

de seleccidén, amén de tenerse en cuenta las particularidades de cada caso (1).

Revisados someramente, el principio de publicidad en las contrataciones se orienta en el
sentido de que la informacién debe estar disponible para todos los usuarios posibles y ser
de facil acceso, de manera que: i) incremente el nimero de ofertas para que pueda
mejorarse la puja y haya consecuentemente un conjunto mas amplio y diverso de
comparacion; y ii) permita la seleccion del proveedor idéneo que presente la oferta mas
conveniente con el mejor precio y respetando la equidad y otras condiciones adicionales

mas favorables en el marco de su propuesta.

El concepto de eficiencia se puede definir aqui en una primera y breve aproximacién
como "la utilizaciéon de los recursos de la sociedad de la manera mas eficaz posible para
satisfacer las necesidades y los deseos de los individuos" (2). La eficiencia lleva implicito,
como resultado global, el concepto de eficacia de las acciones emprendidas por toda
organizacién. Ambos asumen ademas el rol de objetivos del Sistema de Contrataciones del

Sector Publico Nacional, segiin su norma de creacidn, vgr., el art. 25, decreto 1545/1994.

La nocidn de equidad, en cambio, apunta a otro enfoque inter partes y estd ligada a la
concepcién del equilibrio de los derechos y obligaciones de los postores, reflejada en
nuestro régimen de cierta manera por la igualdad presente en el inc. f del mentado art. 3,

decreto 1023/2001.
Il. CONTRATACION Y PRESUPUESTO: EL PLAN ANUAL DE COMPRAS (PAC)

Los referidos principios han de cobrar vida mediante su aplicacién y salvaguarda en el
decurso de la actividad contractual administrativa que estan destinados a regir, una
actividad de naturaleza doble: procedimental y financiera, aspecto este ultimo regulado por

las normas presupuestales.




Luego, la interaccion y la articulacién entre los diversos actores administrativos
participes de la actividad contractual estadual generan tensiones que deben ser resueltas
satisfactoriamente: nos referimos concretamente a la compatibilizacién entre los planes de
las areas sustantivas efectoras de las politicas publicas proyectadas, la actividad de las
unidades de contrataciones y las asignaciones presupuestarias y sus administradores
corresponsales: los dérganos rectores del Sistema de Administracién Financiera. Esta
situacién esta prevista en la Ley de Administracion Financiera 24156, cuando en su art. 34
regula la programaciéon de la ejecucion fisica y financiera de los presupuestos (3). El
presupuesto publico es el mecanismo legal y administrativo que permite la concrecién en
términos anuales de los objetivos y politicas planeados para el ejercicio. A su vez, en
términos facticos, la determinacion de los recursos necesarios para cada jurisdiccidon se
formula generalmente en el mes de mayo de cada ejercicio, y la decision administrativa
distributiva de éstos, materializados a través de la férmula de créditos presupuestarios, se
dicta hacia fines de enero del afo siguiente, momento a partir de la cual se inicia el afio

calendario habil para la gestidn concreta.

En general se sostiene que para que un procedimiento contractual se considere
transparente debe contemplar mecanismos de publicidad, difusién y acceso a la
informacidén, competitividad entre los oferentes, criterios objetivos de accidon y planificacion

de las compras y contrataciones.

No obstante, el lapso que media entre las fechas de elaboracion del proyecto de Ley de
Presupuesto para el ejercicio entrante y la etapa de efectiva iniciacién de la gestién de
contrataciones puede hacer que eventuales procesos inflacionarios provoquen efectos no
previstos: que el presupuesto asignado resulte insuficiente por la modificacién en los
precios de mercado de los bienes, obras o servicios a contratar, especialmente cuando se
trate de infraestructuras o insumos con componentes importados asequibles sdlo con
divisas extranjeras de cotizacién fluctuante. En algunas oportunidades para evitar los
desfasajes mencionados se recurre a la modalidad de pago por "legitimo abono" para la
adquisicidon de bienes o el costeo de servicios, la que prescinde de un procedimiento de
seleccion normado, es decir, se presta éste o se incorpora aquél sin orden de compra ni
contratacién. En otros casos se usa la figura de la contratacion directa cuando los montos

involucrados en la operacidon estan dentro de los limites fijados para esta figura, aunque a




veces se incurra en situaciones de desdoblamiento reiteradas, con frecuencia inadvertidas o

no punidas a pesar de su objecién normativa expresa (4).

En cualquier circunstancia es altamente recomendable y reviste suma importancia la
planificacion de las contrataciones para fortalecer su gestion y lograr satisfacer los
requerimientos de bienes y/o servicios de los sectores demandantes en tiempo y forma,
amén de tratarse de un imperativo legal. En efecto, tanto la redaccion original del art. 6,
decreto 1023/2001 como su antecedente reglamentario por residuo, el decreto 436/2000,
en su art. 4 , ponian acertadamente -segln creemos, por tratarse de "informacién en la
fuente"- en cabeza de las Unidades Ejecutoras de Programas y Proyectos (UEPP) de cada
area material con asignacion de créditos presupuestarios la obligacién de formular su
programa de contrataciones "...ajustado a la naturaleza de sus actividades...", aunque sin
establecer la oportunidad de tal formulacién. Va de suyo que la misma habria de tener lugar
en forma previa a su integracién al proyecto de presupuesto de la reparticién o cartera de
gue se tratase, anterior, a su vez, a su remision a la Oficina Nacional de Presupuesto para la
elaboracién del proyecto de Ley de Presupuesto (5) del ejercicio siguiente, lo que da una
idea aproximada de su exigibilidad en cada ciclo. Ya dijimos (6) que aunque se presente el
caso de Secretarias de Estado que cuenten con mas de un programa y/o proyecto, y
seguramente varias actividades presupuestarias, las propias UEPPs podrian volcar en el
sistema el plan anual particionandolo por los mimos trimestres en los que se va a distribuir
luego la cuota del compromiso relativo. Actualmente, sin embargo, la reforma introducida
por la via del decreto 666/2003 ha sustituido a aquellos actores especificos, por su
inmediatez y especialidad con la materia y requerimientos de sus objetivos y programas, por
una férmula subjetiva amplia, relativa a cada entidad o jurisdiccién, en lugar de las UEPPs
primigenias, método cuestionable, ya que adiciona cierta indeterminaciéon del sujeto
ejecutor especifico, que de ninguna manera pueden ser las Unidades Operativas de
Compras (UOCs), atento a su rol de servicio administrativo que acude a satisfacer
necesidades de otros que a priori desconoce como para planificarlas: si durante la vigencia
del formulario 18 la informacidn era incompleta a pesar de la obligacidon que pesaba sobre
las UEPPs, con mayor probabilidad ha de serlo ahora que éstas, generadoras de las

necesidades y proyectos, se encuentran relevadas de tal provision estimativa.

En nuestro pais los proyectos o programas que se financian con recursos provenientes de




préstamos y/o donaciones de organismos internacionales habitualmente confeccionan sus
planes anuales de resultados y actividades e insumos y corren sus transacciones por un
sistema informatico de gestion denominado UEPEx -Sistema para las Unidades Ejecutoras
de Préstamos Externos-, que allende el origen extrapresupuestario de sus fondos y la
normativa contractual aplicable, responde a una misma légica de registracién del ingreso y

aplicacion de los recursos.

Llegados a esta altura, y a pesar de algunas menciones previas, creemos indispensable
sefialar una consideracién especial acerca de la necesaria inclusidn de la programacion de
las obras publicas en cada plan anual, dados su volumen econdémico y financiero y su
importancia social. A nadie escapa su inclusién detallada en cada Ley de Presupuesto, por lo
cual no es posible reflejarlas entonces en el citado plan, maxime si consideramos que el tit. |
del decreto 1023/2001 resulta también de aplicacidn a aquéllas. Volveremos sobre el punto

en la metodologia prospectiva al cierre de este trabajo.

Ya se ha dicho que la falta de una programacion adecuada de las contrataciones atenta
contra una gestion ordenada vy eficiente; precisamente, en la publicacién "El estado de las
contrataciones", para cuya elaboracion se consulté a expertos y efectores del area de
contrataciones de diversas entidades y jurisdicciones, se verificd que "Hasta el afio 2004 la
obligacidon de realizar planificaciones anuales de las compras y contrataciones se veia
plasmada en el formulario 18 del Manual para la Formulacidén del Presupuesto, que debia
ser entregado por todos los organismos a la ONC...", en cuyo caso la obligacion iba
acompafiada a la formulacién presupuestaria que debia efectuar cada organismo,
entendiendo ese momento como desacertado. La identificacion temprana de necesidades
permite a la comunidad que cuanto mas las conozcan, y cuanto antes, mas dificil se vuelva
la posibilidad de manipularlas para realizar un disefio de bases dirigidas a un proveedor
puntual. Las estrecheces entre las fechas de publicacién de los llamados y las de apertura de
ofertas, aun las mads exiguas, perderian fuerza limitativa si los concurrentes potenciales
supieran desde diciembre del afio anterior que en ese trimestre se habran de requerir tales

o cuales insumos, obras o servicios.

Por otro lado, mas alld de su formulacidén primaria, la exigencia de ultimar un plan anual
de contrataciones no deberia caer sélo bajo la orbita de las areas con competencia

presupuestaria, sino que cabria también ponerla a cargo, de manera simultdnea vy




coordinada, del Organo Rector del Sistema de Contrataciones, ya que entre sus funciones y
responsabilidades se hallan las de articular normas y politicas en esta materia y, mas
especificamente, del tema que nos ocupa, segin reza el apart. VI del inc. b del art. 28 ,
decreto 1545/1994 precitado. Dicha planificacion debe estar sustentada en las necesidades
genuinas de cada dependencia y los insumos indispensables para cada proyecto, definidas

en tiempo y forma y con su pertinente justificacion.

La Fundacién Poder Ciudadano (7) en el estudio de percepcién sobre las vulnerabilidades
del Sistema Nacional de Contrataciones Publicas explica, por su parte, que si bien la
normativa vigente establece que la planificacién contractual y la conformacion del
presupuesto anual deben elaborarse juntos, no obedece ello Unicamente a una imposicidn
legal sino que, ademas, constituye un requisito légico y conveniente, "...ya que las metas
gue se prevén en el presupuesto anual tienen que estar sustentadas en los bienes y
servicios que se desean adquirir". En ese sentido, en el trabajo precitado la mencionada
organizacién no gubernamental efectué un relevamiento a través de entrevistas a actores
especialistas tanto del sector publico como del sector privado. En él las debilidades del
sistema se calificaron mediante una escala compuesta por cuatro alertas de color
(seméaforo) de orden decreciente. Cabe citar algunos de los puntos vulnerables sefialados

como mas salientes en la programacion de contrataciones:
- Incumplimiento de los fines y procedimientos estipulados en la normativa.

- Disefio del presupuesto sin un estudio serio que respalde las necesidades del

organismo.

- No se desagregan en detalle los bienes y servicios que se desea adquirir, dificultdndose

el control por parte de las auditorias.
- No se prevé el momento de finalizacién de los contratos.
- Falta de continuidad en las gestiones politicas.

- No hay conviccion en la Administracién Publica Nacional acerca de los beneficios de

contar con una adecuada planificacién.

- Debilidad en la comunicacién entre las areas internas de las jurisdicciones: requirentes,

operativas y presupuestarias.

En razén de lo que venimos exponiendo, cabria enunciar cuales son los beneficios de




programar con anticipacion el gasto de los recursos publicos. El principal objetivo de esta
politica es la transparencia en la ejecucidon y la eficiencia en la distribucidon del gasto
partiendo de la premisa de que el 70% de las contrataciones de bienes y servicios que
realizan las reparticiones del Estado admiten una adecuada previsidn, segun las opiniones
de diversos expertos recogidas en un taller de debate, "Reflexiones en torno al mapa de
condiciones de accesibilidad y transparencia en las contrataciones publicas", llevado a cabo
en el afo 2007 (8). En ese orden, la cantidad de procedimientos de seleccién contractual
bajo la forma directa que efectla a veces una misma jurisdicciéon y entidad para adquirir
idénticos bienes y/o servicios en el transcurso del afio es notablemente superior a otros
mecanismos de seleccion como la licitacién publica, en detrimento adicionalmente de la
posibilidad de aplicacién de modalidades procedimentales como la contratacidn
consolidada y la compra informatizada, que en la actualidad adopta la forma del Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas (SECoP). Cabe recordar que a pesar de que el
procedimiento de contrataciéon directa tiene un limite relativamente bajo en cuanto al valor
involucrado, dado que el art. 26 , decreto 436/2009 establece el monto maximo de cada
operacion en $ 75.000, agregando, ademas, que sblo procedera la contratacion directa
encuadrada en este apartado cuando se trate de la contratacién de servicios, o de la compra
de bienes que no resulte posible adquirir mediante la compra informatizada, ésta es la
figura mds invocada para fundamentar este procedimiento de excepcioén, con una incidencia
del 75% de las oportunidades. Tal circunstancia podria explicarse, por un lado, en que la
mayor especificidad de las otras causales restringe intrinsicamente su aplicacién; por otro,
en que no tiene limitacién por rubros. De modo que cualquier contratacion podria hacerse,
en principio, por este procedimiento, y en consecuencia es dable observar que disminuye la
cantidad de procedimientos con mayor concurrencia potencial de oferentes, debido a su

mayor difusidn, como las licitaciones publicas y privadas.

Conviene recordar que el régimen de contrataciones del Estado Nacional establece como
regla la licitacién publica (9) para adquirir bienes y servicios. Este mecanismo es el que
presenta, a nuestro entender, un mayor ambito de transparencia en aspectos de publicidad
e informacidon y control de areas especificas. Los contratos cuyos montos estimados
excedan el umbral previsto como excepciones deberdn efectuarse indefectiblemente
mediante licitacion publica, y aquellas excepciones contempladas deberan aplicarse

consecuentemente con criterio restrictivo y sustentarse en una justificacion objetiva y




legitima.

En ese sentido, resulta util tener en cuenta la modalidad de contrataciones consolidadas
(10), que unifican en un solo procedimiento requerimientos con idéntico objeto contractual
destinado a dos o mads jurisdicciones. Estas contrataciones no se realizan en la practica
administrativa con frecuencia, segln algunas opiniones, por falta de experiencia y
desconocimiento del procedimiento y su operatoria, o por las demoras adicionales que
origina, segln otros. Su uso deviene inevitable sélo en casos muy puntuales, como en los de
organismos de distintas competencias que funcionan en un edificio comin y contratan
servicios de mantenimiento de ascensores, limpieza o seguridad, por citar los ejemplos mas

usuales.

En otro orden, el inconveniente sefialado por algunos agentes de distintas UOCs para
realizar el plan anual de contrataciones se vincula con el momento en que se hace efectivo
juridicamente el crédito presupuestario. Las jurisdicciones ven reflejado efectivamente su
presupuesto a principios del mes de enero, varios meses después de haber formulado el
presupuesto, lo que contribuye en parte al incumplimiento del mandato normativo de
efectuar la planificacién en tiempo y forma, en aquellos casos en que no lo efectuaron
oportunamente. En la actualidad en algunas jurisdicciones de envergadura opera un sistema
de envio por las UOCs de notas o memos a las distintas UEPPs de cada secretaria sustantiva
0 gerencia con competencia material y presupuesto especifico asignado, reuniendo la
informacién de las contrataciones de bienes y servicios que se gestionaran a lo largo del
ejercicio anual presupuestario, lo que, ademas de carecer de una base sistémica, expone
demasiado al error y a la voluntad humanos el éxito o fracaso de la obtencion de la
informacién necesaria. Al momento de estimar la previsién presupuestaria, los distintos
sectores de los organismos debieron haber relevado previamente sus necesidades basadas
en la experiencia histérica de aquellos consumos que se repiten de afio en afio, asi como la
identificacién de nuevas demandas, y haberlas estimado. A fin de cumplimentar los
objetivos propuestos, y conociendo la distribuciéon presupuestaria que les fuera asignada
(disponibilidad de fondos), las distintas dependencias de los organismos efectuan los
requerimientos anuales de contrataciones de bienes y servicios. Estos requerimientos se
conformardn a partir del ajuste de la previsidn presupuestaria a la asignacién vigente para

ese periodo. De esta manera se lograrda compatibilizar la informacion recopilada vy




sistematizarla para la confeccién de un plan anual de contrataciones. Una vez finalizada la
armonizacién de la carga de datos de los procedimientos de seleccién de bienes y servicios a
través de un solo sistema informatico denominado SLU -SiDIF (a su vez, Sistema de
Informacién Financiera) Local Unificado-, se brindara la posibilidad de optimizar y acelerar
los tramites contractuales en términos econdmicos y de empleo de recursos humanos,
evitandose la repeticiéon de carga por parte de los operadores de diversas dareas

presupuestarias en distintos segmentos o mddulos del sistema.

Es interesante comentar la experiencia de otros paises al respecto: en el caso de Chile, el
Plan Anual de Compras se publica en el portal Chile Compra, y consiste en un listado
exhaustivo de los bienes y/o servicios a contratar, que como minimo detalla lo normado en
su ley 19886 de Compras Publicas (11) y puede incluir otros datos adicionales (12). Por su
parte, en Peru el sistema de compras publicas prevé que el Plan Anual de Adquisiciones y
Contrataciones se integre por los bienes, servicios y obras, asi como los montos que
requerird una entidad estatal durante el ejercicio presupuestario, el que debera ser
publicado en el Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado. La
posibilidad de modificar dicho plan de acuerdo con la asignacion presupuestaria en el caso
de reprogramacion posterior de metas institucionales aporta un mecanismo muy eficaz, ya
gue torna mas flexible la gestiéon diaria de los organismos sin alterar sustancialmente la
previsibilidad obtenida previamente. En México la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la Administracién Publica
Estatal y su reglamentacion especifican los contenidos que el Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios debera incluir, con base en el presupuesto de
egresos autorizado. Para ello el Programa debera ser remitido a la Oficialia Mayor antes del

15 de febrero de cada afio.
I1l. CONCLUSIONES E INSTRUMENTOS

Animados por la concepcién de que la mera critica no basta, sugerimos como propuesta
instrumental que en todas las entidades vy jurisdicciones las UEPPs respectivas, atento a su
inmediatez con las necesidades y proyectos segun sefialamos supra, carguen su plan de
adquisiciones mediante formularios comunes sobre una base de datos también uniforme,
posibilitando cada fin de afio publicar en un link de internet nada menos que todos los

planes de adquisiciones y obras, de servicios y concesiones del ejercicio financiero siguiente,




asi como sus adjudicaciones y ejecucion y pago, ya que no podemos olvidar que las demoras
en los pagos pueden originar también oportunidades de corrupcién por trafico de favores.
Del anuncio efectuado por la Unidad Informatica de la Subsecretaria de Presupuesto de la
Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas respecto de la
proxima implementacioén del sistema e-SiDIF, o SiDIF Internet, puede inferirse que el camino
trazado en este trabajo seria técnicamente posible, ya que si el sistema de administracién
financiera ha de transmitir sus datos entre las terminales locales y el SiDIF Central, y éste
procesar ("navegar") toda la documentacidon y la informacion de transacciones y saldos
sobre tecnologias orientadas a la red, cabria imaginar accesos, bajo los resguardos de
seguridad necesarios, que permitan el seguimiento en linea de la ejecucién presupuestaria,

facilitando el control institucional y social.

Sin duda que llevaria un arduo trabajo de implementacién y coordinacién, pero se
constituiria en una herramienta revolucionaria, un salto adelante inmenso en lo que hace a
la transparencia. Mas aun, transparencia oportuna: a nadie tomaria por sorpresa, sin
tiempo de concretar su participacién, ninguna convocatoria relevante. Sin duda que la letra
chica de especificaciones y volimenes no podria estar definida en esa instancia, en virtud de
la carencia del acto administrativo distributivo respectivo. Pero al menos pondria sobre
aviso acerca de los rubros y montos estimados, en qué trimestre se tendria que lanzar para
ejecutarlos en los posteriores. Creemos que aqui radica una enorme diferencia de
informacién, desterrdndose en buena manera la imprevisién y permitiéndoseles a
proveedores, prestadores y constructores una mejor proyeccién probabilistica de sus

proximos negocios y de sus requerimientos de insumos y personal para el afio entrante.

Por otra parte, de esta manera el procedimiento de seleccion para elegir la oferta mas
conveniente por medio de licitaciones privadas o publicas quedaria siempre en manos de
personal especializado, evitdndose actos de reconocimiento de gastos consumados sin
procesos de contratacidn abiertos, lo que finalmente redundaria en una reduccién de
tiempos y una mas eficiente ejecucidn presupuestaria, evitdndose eventuales
desdoblamientos de las contrataciones, practica ésta desde luego prohibida, segun

apreciamos arriba.

Sin lugar a dudas, la implementacion de un plan anual de contrataciones generar3,

entonces, ingentes ventajas, como la obtencidon de precios y calidad mas competitivos, la




disminucion de costos administrativos: menos procedimientos mas completos cuando el
monto es mayor, la distribucion mas previsible de la carga de trabajo de los recursos
humanos, las mejoras en el funcionamiento y apoyo al cumplimiento de los objetivos
estratégicos; se simplificara el funcionamiento diario del organismo, se posibilitard, por los
efectos benéficos del incremento de la escala, la confeccion de mayor nimero de drdenes
de compra abiertas, se limitara la cantidad de licitaciones desiertas por exigiiidad de plazos
o informacién o difusion insuficientes, se facilitara la resolucién de situaciones de crisis y los
pedidos de compras urgentes y se ayudard a controlar el proceso de suministros y la
inversion en costos de inventario y otros asociados, en sentido coincidente con la

herramienta transandina ya mencionada (13).

Finalmente, consideramos a la planificacion de las contrataciones de bienes y servicios
una herramienta imprescindible para evaluar el grado de ejecucion y cumplimiento de las
metas y detectar las causas de los desvios, cuyo andlisis permite realizar mejoras en el
proceso de adquisiciones y contrataciones; mas, insistimos, el plan anual de contrataciones,
para que pueda ser considerado cabalmente como tal, debera incluir ineludiblemente las
obras a licitar bajo el régimen juridico de la ley 13064 , previstas por otro lado y de
antemano en la Ley de Presupuesto respectiva. Imaginamos que habrian de reflejarse en un
maddulo del e-SiDIF que en un primer paso refiera a todas las reservas globales de crédito de
cada obra o proyecto, y su ejecucién mensual y plurianual -como generalmente cabe inferir
gue sucedera por la naturaleza propia de los trabajos involucrados- proyectada a modo de
reserva preventiva, lo que en poco difiere de las solicitudes de gastos habituales, registradas
hoy individualmente en el SLU; y luego incorporar, sin detallar el "itemizado" al principio
pero propendiendo a ello luego, los montos totales y mensuales a certificar segun el plan de
trabajos del pliego, detalle que podria repetirse en una planilla de cotizacién digital, en un
disco compacto suministrado por el érgano licitante, por ejemplo, para evitar la generacién
de diferencias en el modo de exposicion de cada oferta, y en aras de la rapidez de su
inscripcidon en el acta de apertura respectiva mediante su simple copiado; en caso de
constatarse en el acto diferencias entre el disco y la planilla en soporte papel con firma
oldgrafa, habra de estarse a esta ultima y volcarse sus datos manualmente en el sistema.
Ello, en consideracion a que a la ciudadania le interesa conocer la ejecucién de las
contrataciones de bienes y servicios, y con mas razén le ha de interesar incrementar la

transparencia en el ambito de las infraestructuras publicas, contando por vez primera con




una herramienta que rescate de la opacidad el avance de las licitaciones y la ejecucién de
las adjudicadas. Todo ello redundaria en una revalorizacién del sistema de presupuesto por
programas vigente desde la reforma de la administracidon financiera publica, y su validez
como herramienta para la gestién por resultados, pregonada desde del art. 4, inc. d, apart.

iii, ley 24156.
NOTAS:

https://informacionlegal.com.ar/maf/app/document?src=externalLink&crumb-action=ap

pend&context=19&docguid= (1) Estos principios son:

"...a) Razonabilidad del proyecto y eficiencia de la contratacién para cumplir con el

interés publico comprometido y el resultado esperado.

"b) Promocién de la concurrencia de interesados y de la competencia entre oferentes.

"c) Transparencia en los procedimientos.

"d) Publicidad y difusion de las actuaciones.

"e) Responsabilidad de los agentes y funcionarios publicos que autoricen, aprueben o

gestionen las contrataciones.

"f) Igualdad de tratamiento para interesados y para oferentes.

"Desde el inicio de las actuaciones hasta la finalizacién de la ejecucion del contrato toda
cuestidon vinculada con la contratacién debera interpretarse sobre la base de una rigurosa

observancia de los principios que anteceden".

https://informacionlegal.com.ar/maf/app/document?src=externalLink&crumb-action=ap

pend&context=19&docguid= (2) Samuelson, Paul y Nordhaus, William, "Economia", 172 ed.,
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Ed. WcGraw-Hill, Madrid, 2002, p. 4.

https://informacionlegal.com.ar/maf/app/document?src=externallLink&crumb-action=ap

pend&context=19&docguid= (3) "A los fines de garantizar una correcta ejecucién de los

presupuestos y de compatibilizar los resultados esperados con los recursos disponibles,
todas las jurisdicciones y entidades deberdn programar, para cada ejercicio la ejecuciéon
fisica y financiera de los presupuestos, siguiendo las normas que fijara la reglamentacion y
las disposiciones complementarias y procedimientos que dicten los drganos rectores de los
sistemas presupuestarios y de Tesoreria, excepcién hecha de las jurisdicciones del Poder
Legislativo, del Poder Judicial y del Ministerio Publico, que continuaran rigiéndose por las
disposiciones contenidas en los arts. 16, ley 16432, 5, parr. 1, ley 23853 y 22, ley 24946 ,

respectivamente...".

https://informacionlegal.com.ar/maf/app/document?src=externallLink&crumb-action=ap

pend&context=19&docguid= (4) El art. 51, reglamento 436/2000 establece: "...No se podra

fraccionar una contratacidn con la finalidad de eludir la aplicacién de los montos maximos
fijados en el presente Reglamento para los procedimientos de seleccidn. Se presumirad que
existe desdoblamiento del que seran responsables los funcionarios que hubieran autorizado
y aprobado los respectivos procedimientos de seleccion, cuando en un lapso de tres meses
contados a partir del primer dia de la convocatoria, se efectle otra convocatoria para
seleccionar bienes o servicios pertenecientes a un mismo rubro comercial, sin que

previamente se documenten las razones que lo justifiquen...".

https://informacionlegal.com.ar/maf/app/document?src=externallLink&crumb-action=ap

pend&context=19&docguid= (5) Art. 25, incs. b y ¢, ley 24156 y su reglamentacién.

https://informacionlegal.com.ar/maf/app/document?src=externallLink&crumb-action=ap

pend&context=19&docguid= (6) Seminario sobre "Implementacién de acciones para la

transparencia en contrataciones publicas", realizado el 25/11/2008 en la Oficina
Anticorrupciéon del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, reflejado en Del

Boca, Vanesa y otros, "El estado de las contrataciones 2", p. 101 y ss.
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https://informacionlegal.com.ar/maf/app/document?src=externallLink&crumb-action=ap

pend&context=19&docguid= (7) Arcididcono, Pilar, Rosenberg, Gastén y Arenoso, Federico,

"Contrataciones publicas transparentes", 12 ed., Ed. Poder Ciudadano, Buenos Aires, 2006,

ps. 20/26.

https://informacionlegal.com.ar/maf/app/document?src=externalLink&crumb-action=ap

pend&context=19&docguid= (8) Raigododsky, Nicolds y Del Boca, Vanesa, "Mapa de

condiciones de transparencia y accesibilidad en las adquisiciones publicas", 22 ed., Oficina

Anticorrupcién, Buenos Aires, 2008, p. 153.

https://informacionlegal.com.ar/maf/app/document?src=externalLink&crumb-action=ap

pend&context=19&docguid= (9) Art. 24, decreto delegado 1023/2001.

https://informacionlegal.com.ar/maf/app/document?src=externallink&crumb-action=ap

pend&context=19&docguid= (10) Arts. 42 y 134, reglamento 436/2000.

https://informacionlegal.com.ar/maf/app/document?src=externalLink&crumb-action=ap

pend&context=19&docguid= (11) Descripcion o especificacidon del bien o servicio; cédigo del

clasificador de rubro utilizado en www.chilecompra.cl; cantidad del bien o servicio; monto
estimado; modalidad de adquisicion (por ej., catdlogo electrénico, licitacion publica, etc.); y

fecha aproximada en la que se publicitara el Ilamado a participar.

https://informacionlegal.com.ar/maf/app/document?src=externalLink&crumb-action=ap

pend&context=19&docguid= (12) Usuarios principales; si es una compra simple o

estratégica; cronograma del proceso para las compras complejas; y fuentes de

financiamiento.

https://informacionlegal.com.ar/maf/app/document?src=externalLink&crumb-action=ap

pend&context=19&docguid= (13) www.chilecompra.cl/Portal/centro-informaciones.
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